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SALUTATION DE SON EXCELLENCE
M. DIEGO COLAS, AMBASSADEUR DE FRANCE
EN GEORGIE, POUR INTRODUIRE LA CONFERENCE

esdames, Messieurs,

Chers invités,

J’aimerais, avant toute chose, remercier
'Université de 'Europe pour l'organisation de
cette conférence, et tout particulierement le
doyen de la faculté de droit, Monsieur loseb Ke-
lenjeridze, qui a rendu cette journée possible.
Par de telles initiatives, vous contribuez au de-
veloppement de la réflexion sur le systéme juri-
dique géorgien, européen et international.

Jaimerais également remercier tous les
participants, professeurs et chercheurs, ain-
si que les experts francais du droit européen
qui se sont déplacées speécifiqguement pour
cette occasion.

Nous sommes ici réunis autour d'un sujet
complexe qui nécessite toute notre attention et

notre intérét le plus vif: « Le droit international
face a la guerre ». Le Chancelier allemand Olaf
Scholz a qualifié l'invasion russe de « rupture
éclatante du droit international ». La situation
internationale inédite demande donc de traiter
ce sujet avec la plus grande attention.

Les questions autour du droit internatio-
nal sont plus essentielles que jamais. Pour
que ce droit reste pertinent il est essentiel
de le comprendre, le discuter, le débattre, et
U'Université de l'Europe nous offre aujourd’hui
cette opportunité. Ayant moi-méme travail-
lé au sein des Affaires juridiques du Minis-
tére des Affaires eétrangeéres, je suis particu-
lierement sensible a ce théme. La situation
actuelle souléve de nombreuses questions,
auxquelles je 'espére, nous aurons l'occasion
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d'apporter des éléments de réponse.

Il est important de poursuivre et de nour-
rir cette dynamique de réflexion, et c’est dans
cette perspective que nous sommes réunis ici
aujourd’hui. Je ne doute pas de la variété des in-
terventions auxquelles nous aurons aujourd’hui
Uhonneur d’assister.

Nous sommes heureux d’avoir avec nous un
panel d’intervenants tout a fait remarquables,
composé de professeurs de droit international
et de professionnels du droit travaillant au mi-
nistere de la justice géorgien ou bien aupres
d’'organisations internationales comme la Cour
pénale internationale.

Je suis tout particulierement heureux de voir
présents aujourd’hui des professeurs francais :
le Directeur de Sciences Po Aix et une Maitre
de Conference de 'Université Rennes 1. )'espére
que vos interventions sauront entrer en réso-
nance avec celles de vos confréres géorgiens et
démontrer une fois de plus que la coopération
étroite entre nos peuples est créatrice de va-
leur-ajoutée.

L'Université de I'Europe ces deux derniéres
années a démontré son dynamisme. Je tiens a
souligner son implication dans le programme
Jean Monnet Erasmus+ visant a encourager
l'enseignement et la réflexion dans le domaine
des études sur l'Union Européenne. Je vou-

drais mentionner aussi ses nombreuses ac-
tions conjointes entreprises avec '’Ambassade
de France.

Nous avons construit avec l'Universite de
U'Europe un haut niveau de confiance et je suis
fier des beaux et fructueux projets que nous
avons menés ensemble comme:

e La publication du dictionnaire juridique
franco-géorgien, un projet qui avait éte
porté par Monsieur le doyen de la faculté
de droit,

e Un concours d’essai dont le but était
de populariser les valeurs européennes
aupres des éléves géorgiens qui avaient
été invités a composer sur le théme
«L'avenir européen de la Géorgie»;

e Ajouter une précédente conférence sur
la justice des mineurs en Géorgie, durant
laquelle des magistrats francais avaient
mis en lumiére le rdle central du juge
des enfants et du systéme de protection
des mineurs en France.

Je tiens a remercier de nouveau l'Université

de 'Europe et Le Doyen de la faculté de droit,
Monsieur loseb Kelenjeridze.

Je vous souhaite a tous une excellente
conférence.
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Salutation

loseb Kelenjeridze

Directeur de I'Institut de droit de I’Université de
I’Europe, Docteur en droit international, Professeur

Le sujet de la conférence d'aujourd'hui, est
vraiment important et trés pertinent. Des
événements passant sous nos yeux, dépassent
le cadre du droit international. Un Etat attaque
un autre Etat souverain et tente de justifier
cette action par diverses raisons.

Nous savons tous que le droit international
interdit le recours a la force sans aucune excep-
tion. Le paragraphe 4 de l'article 2 de la Charte
des Nations Unies ne prévoit pas l'utilisation
de la force militaire entre Etats sous quelque
forme que ce soit.

Ainsi, la Charte des Nations Unies, sans au-
cune condition préalable, interdit sans équi-
voque l'usage de la force dans les relations
internationales. Il est plus catégorique et plus
complet que le Pacte de la Sociéeté des Nations.
Le recour de la force est expressément interdit
sans la détermination des circonstances et la
recherche des causes motive par le tribunal.

Autoriser toute exception de la part des
grandes puissances fait provoquer le risque
d'abus de ce droit, comme ce fut le cas avec la
Société des Nations. Par conséquent, la Charte
des Nations Unies n'aborde méme
pas les raisons du recour de la force,
que ce soit pour rétablir la justice ou
protéger les droits de ses propres
citoyens sur le territoire d'un Etat
étranger, elle interdit simplement et
catégoriquement le recour de la force.

Ce principe a été confirmé dans
des actes internationaux ultérieurs.
Dans des actes, notamment: dans
la Déclaration de ['Assemblée géne-
rale des Nations Unies de 1970 «Sur
les principes du droit international»,
['Acte final d'Helsinki de 1975, la Dé-
claration de 1987 sur le renforcement
de l'efficacité du principe du refus de

recourir a la force ou a la menace de la force
dans les relations internationales Relation, etc...

Malgré cette interdiction, une guerre que se
déroule en Ukraine depuis plusieurs mois, dé-
truisant la vie des gens, et nous ne pouvons
que la reprocher et déclarer illégitime. Tout
cela nous fait penser au role affaibli de 'ONU
et provoque la déception des gens. D'autant
plus que la Géorgie a vécu ces événements il y
a quelques années et aujourd'hui, la menace de
les répétition est toujours réelle.

Toute lacommunauté internationale cherche
les voies et moyens pour arréter ce mal.

Comment fonctionne le droit international
et qu'oppose-t-on a cette guerre?

Au cours de la conférence d'aujourd'hui, des
experts géorgiens et étrangers vont discuté des
sanctions internationales et des conséquences
attendues qui pourraient contribuer a arréter
cette guerre.

Encore une fois, je tiens a remercier mes
collégues francais d'étre venus et d'avoir parti-
cipé a l'évenement d'aujourd'hui.

Meilleurs veeux pour une conférence réussie.
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H0obom30b B0060L dnygbgdab goMgdy. LEmM-
30 230L g1emobbAMOL oML FYMxdab
930m37mo bobodommem, MmEaboE dbnd-
6030 MM3 g3MmgzgozdnMmab dgbobgd bymdg-
3M09mgd0b 39-2 Iybmdn AmEgdymo moMmy-
0ymydg00, MMAgmbog 0B0oMxdg6 633M0
LobgMdbogmyda, ,,306L0BM3MI396 g3MM3o-
330Mm0b, MmgmMmE bogmaom bodoMmmmydmagzn
69bM0g0b 0Ex6HMOSLY! bogomgm symboo,
00 Mm0oMyxdoxmyxdgdnb ©oE3d o PBMY633-
MYymas YOI3ME JBMHM MoYmoay, 306000056
9MmEMmymo dIModdMxob 0bdgmgbmo

1 9omomaboxymgool g3mm3ymo  Lobsdsmommm,
16 ;gdgMszsemo 2022, 1bagMmyoo 3oMmsedxb@nbs o
33Mm30l 30380M0b Lodgml §obssmdmgg C-156/21
s 3mmmbgon  3shmodgb@ols s  g3Mm3nl
393900l Loogml §obssmdwga, C157/21, pt. 127.
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006b3900Mob o gooby3zghomygdnb doemy-
00b MgomMyM 33HMbMINSL. 333bM6, nyMmo-

oymo o 0bbhodygoymo 394o60%37060b
oMbgomody (Mog BmgngMmmnbom3ab B9d3-
Ho MoYmn) bogdamabo sMas 06@HgMgbod
9M00m00bd O J37Y60MN6MOAL PBMY6-
39mboymaza. 03 3ymboo, g3mmgzsazdomab
m0EgMmodsb 3339 ©@oEo bobns LogMmbyb
190600L 0yadng0 bagnmbomymMma ggmadadn. dg-
L0d30LYE, g3Mmg3azdnMma Fgmmg boMabbab
0m0030370 MAgdS O dM 30M aMB6IY690Y-
mo, MM, 90 3ymbom, 33Ma060b Mo Mowo-
39MYMo 3g33emab dgmdaMmgmadsb.

3oMmomgbymoy, dogMod 93Mmzo3do-
M0 Po3mE bogMmmodmMmabm admzMmodn-
Mo 0gomob 60MIdGHxdnm Bogomnmo
3393™06900. o 90063, LoIYoMM o bo-
6gmdmong 39MbL3gJhn3sdn, dobo JIgxgdo
d3L1bGHx0MNs 00 3M0BDOLOL BMEDY, MMIY-
0@ Job dns M6 9B0067900.

LEMMgE 83 gMoando Y6 gobznbomom
ob d3zmydn, MMAgMMmOE Omemm SMbmyy-
mob 906domdg gobogwab g3mmgzgozdamo.
9L g0 3390dxmadL, gozs3bmodngMmam ab
3oMamygbo, MMAgmoE bomagzn nEHbHM-
00L? (Hobx30L godmbo®agb. PLodommenmody
0d690M®s, ©9339306450005 Y3MI390I0OHM
3MmbhnbgbyMma  HMIBLBMMBSE3NNL  domy,
Mmdgmboig 93Mm3ymo 3Mmagdho gobobobo-
96M90L. gagbhmMmodMnzs, 93Mm33330M3d gobo-
30000M0 bLodoMMOMB) EOTYsMxdYmmn bob-
3Mdmoa3zn 333000m00b 3MmMaddn. o0 3gmboo,
93Mmg3azdoma ,39M0g3g0ab bLyM30mMabs O
00090¢nBAnb” sMoAzgymgoMngn godmzgmo-
69000, MMImMab 6oMAohgdo3 96033690mm-
30660mMood gob3nmmdgdymo nbhggMopn-
ob 3MmEgbob oMo dbmemme 33300MA006,
dMy35 0933900Mo© xIM3MIBNYMM S Mo-
09MaeMyM 0300300bM06 AgMmbydnon.

L6MMY 93 F0DYBM, 3MaBOLA, MMAMOb
6060093 ©3ob g3Mm3zo3d0Ma ©, MMIJmag
03doxMmydb bLogMmmodmmobm  ©@ododyemm-
00L (0o 039000 30dMb0Mmm sMs 3nMagom), oM
33930 bb3d 3M0BabLYAL. 306 Tgndnbs PAcL-
2 M. 83300, ,,93MM35330M0 56 LoEgMEs30 NEIBEMONL

3oMmoemglbgdn”, g3mmzszdomals gnMmbomo, Lgd®ao-
0gfon 2018, 33. 496.

36M3bo 3603369mmMdY, 3060006 IMOEO3L 3o-
bmbab 3%9609LMdOL yzgme doMomo gmng-
096ML. d9L0ANLOE, 306MBbAL PBYbsgLMONL
bamymas babogmebemm bogmmbgb 3Jabab
93Mm303906b, 306000006 ab0bo dgnEMmme
3036 MM 356910106 o3o3d0MgdymM0.

1. 33MM39330M0
©IIM3MIONIL0 LOLOIFY
0. 306HmMALOFIMdOL
9360:m3nmo LoLOTOOMMML
33608369Mmm™3069L0 HMMO

00mmabozymgdnb g3mm3yemo  bobo-
domoemm sMmob 0bbdHopyaod, MMIgMISE
y3zgmodg oo Mmema 9dgxobMyms moMmy-
0xmgdocmo 93 Lob@Hgdob Aodmyomndgxdaby
o 60MIMAY6030. LEMMYE o3 gMomdn dg99-
0605 906 mo30L0 Lobodommmm 3MdJHn3o ©O
Aodmoyomnds o@ed00b0b xbsdgbhymoa
1983mg0900L 3ohsmman (60-0360 Bangdab Om-
mEsb). gb gobmozm yx3mgdgda, MmMIgmos
3o0m3boydeE, xumom 360d369mmodnm,
©qdmgmadnab bogmebmabyboMmnsbmdabom-
300 930y dgm0n..

030 306mbob P996090mMONL 369000 o
00 09903300M9MOOL ©O310M)Y6Yd0m, MmM-
dgmo@g 09 (36900L Pa3L Loxydzgmdn, nd
003360009 dn30emm, MM 93MM3YeMdd bo-
bLodoMoMA“ 693M0 bobyemaboxmgdob bog-
Mmom gmbbdHndhENIM HMmownEngddn n3mzbo
ob Logydzgma, MMIgMBILE 93 bHMY]-
dyMob 96093690MmM3060 6obomos ©odY-
690m0. Mmy33o, oM 6O o39360b6mm, o3
9h303909™00L momgdob Hozbhmemanymo
boboomon. 93Mm3ymo Mobsdggmommos sMmab
LodoMOIMyOMN30 ZogMmMNabgdy, 306006
0oL Lbgo 3MAY3060 oM 89430, MaEeb Maz0L
abmog, LodoMmmMydMngzn bLobgmMdbogymydon-
Logeb d90ag00.

930m37mo bLobodommemm 356mbob 7ydg-
6ogbmdoL BYLHO ©ExRN60ENNLOGI6 BMMDIS-
MMM ©oEbobb 03039000 0103L o 33o-
MmoHgbmoob dob oMLDY 3M6336(HMOMYOIL
060g90o. LEMMgE 03333Mo AMbode Tob
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nd 3690aLb gmbpyMmgdn, MMImab E9bbHm-
do3 yzgmob dbMmMoasb LodoMmmmnb sE30L
30MEIOmMads s dnbo oyMmoboogdzoymo
70My639mymaxzs 0Eas. 30b6mbab 3Bybsgbm-
0o 0yMooyxmo® goMmabdnMmgdyma 3IMmo-

630390000 O MNMYxdYMxd5060L gMoMdLdn

y39mob (06003000900L5 o bLobymMAGogm
mM3gobmgonl) RsMmnymmosb gjymobbdmob.
9L 330y, 61630M0300, 3gxmobbdmdL dmbo-
domaemab sMbYOMASL, MMAgemoE bMymos
M3 300090mo dgdmgdb bLodoMmoremyod-
Mm030 bobgmdbogymb: (36 30330Mab) bLodo-
90bm 3MA3M676¢g00b bymymaxab Rogdg-
00b obFoL.

0. 306mbab Y8760 obMOY
0bdhnatmoEoob 3mgdhob 396h®80

3mobongyMmo dnagmdnsb 0930330m© go-

6LOBMZMYM  3MBLAHNGHYBNYM MMEN3ODY
3°00L3mab 6omgmao  dogomoocne  g3Mm-
393900M0b dgbobgd bymdgsiMymgdab 9d9-2
dybema. 306mbob PB9bsgLMONL nEYBHNRN-
30Mgds bgds 08 maMmxdxmMadsms MomEY-
bmoom, MmIgmos 03000 ,93Mm3a3d0Mab
bodoMmomgdMmagzn 6gbMogob boxydzgmb™

BoMAMoagbl.

00 nMmydymMg0goL mMmAo-

30 @nb69dEns 0943L% bLOBgNAME SEILHYMY-
oL bLogMom 8993300MxMONL gMcZHEMYdaL
©o gobbodm3zMmogb 93Mm3e3dnMab gomogym
LA™Y HIMOL.

306mbab P99659LbM0OL 00 ,3MEboma“ ¢mo-

Mm307m909060b bLob@HJ30b 396¢hMANY, MMI-
ool o33 93Mm3o3d0M3s yzgmo goMmgam-
90000 36 PBMY639mMymbL. gb IMm;mbmzby
3M39™MEYds 93Mmgzagzdnmdn gobyzmnabgodnb
3MmEgLbdn dymay bobgmdboazmyddy ., 8039,
00 LobyWABNRMY0ODY, MMIWMYO0E D339 gobo- 6
693M00690mMo 93BoEY0056. 306EIGHTD

3

9omomaLoxymgool  g3mm3ymo  Lobsdsmmm,
00 35Mydy, 27 myogM3smo 2018, Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses 3mb@sL Ub>UL>3>-
moanmb fnbssmdcoga C64/16.

9omoamdbsxmgdol g3mm3ymo Lobsdsmorgmm, 10
00737080900 2018, 5. 10aB 3560, Logddy. C-621/18, pt 62.
L. Modg0omMON, g3Mm3s380Mal MoMgdYMdIdN, O0-
LgMEoEns, 9db Bombgamon, 2016.

LobyMdbNxMA H6s dxJabob ,bEHodoemyMmo

06bh0dIOIdN,

MMBmgde  YdMY63gmym-

296 ©xIMmzMoBH0ob, bodoMmomeab PBg605bmM-
00L...." o 3gobMmYmmbL 693M Lobymabogm-
0099 ©o30bMJOYMO 30MEYOYMYOJ00. 367
69300 LobymMIboxrmb dngm g3Mmzo3d0Mmab
09-2 xbmam gom3zomabbnbgdymo moMmydy-
m90900 60MIMO3x6L yzgmo 0d YBRMxd0cm
LoM3gxdMMdAL 30MMoSb, MMAgmnEg 03 693-
Mo bobymMIboxmb dbMnEb bymadgzmymy-
0900b 3gLMYMxdabgsb IMAENbIMYMOL.S

InmMm BYLho MMD 3009350), 93MM393-

domdn gobyzmnobgdob d9d0woa, 93Mm3sezdn-
Mmob dgbobgd bgmdgzmMymadnlb 99-2 o 49
09bmgdab Mobobdo, §39y690L ,9306 o-
bg30b” AgbodmgdmMdd dMaM dJ30. 00 M30-
mbadMoboo), 3obwood J39YysbobL 00 moMg-
0ym90900L oB3e dbmame g3Mm3e3d0M3n
39693M0069000L gdodg oM 9300MYds o gaby-
3M0069000L 90093, 90 390 00LZS0
39003009 x3mMgdsL 39M dgdmydLb®. 867 bb3goe-
339Mo MMA 30300, 6330 LobymMIbormMy-
0L 0MabonMn YJRMYdY oM dJ30, 39339¢MMb
LogyomoMma 3obmbagdmmds, oyzn gL ,,39-
6mb60b 197605bMd0b MYxdxMxd0b o330L
0130¢MbIBMObLNC Y306 gooadnma 6odozn

0969007

dgLodd0bYE, LObyWAByMydds

™30 3600 d90303Mb nbgma 6bgdaL domydo-
Logeb, MMIgoE, Mondg MMM, bgmymab
3906mbab 7996090mMOOL 035 M7 08 dMNbM365D.
LEMMg sbY Y6 gogzngmm g3Mmza3dnMab
dgbobgd bymdgzmymgdalb 09-7 dgbmdo go-
Bamomo LobJEngd0bL 3MMEgEYM.

LEmMgE gb oMol 2020/2092¢ Mggmodg-

60b 009060, godoMNMyds Y, 0bY37, Foog-
M00) dg0dmnds 0009300 — 3obMbab yBgbsgbm-
00b 36900L dobooMmbLN. o3 HgbdHOL d0BobNY

7
8

oMLy ymgool g3mm3ypmo  Lobsdsmomm,
16 ;gdgMmszsamn 2022, 1bagMmyoo 3oMmsedgb@nls o
33Mm3al 30380M0b Lodogml §obssmdmgs C-156/21
s 3mmmbgon  3smodgb@&ols s  g3Mm3nl
393900 Loogml §obssmdga, C157/21, pt. 128.
C-83/19, pt. 162.

33Mm30L  3oMmmodgb@ols s g3Mm3nl  LodFml
2020 §omols 16 ©)3980Mal 2020/2092 Myams876E0
(g3Mm3ol  30330Mm0, 93Mo@mABn) 9g3Mm3zs3dnMmals
001x3&0L o300l 3nMmdoomn Mgg0dol dglbobgd
JOUE, 22 0g370809M0 2020, L 433, p.
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93Mm303300M0b 009390 0b o339, 633M boby-
mdboxgmgddn 3o6mbab B7605LMONL 3Mo-
63039000 ybgdn EoMM3930b godM3mMnb500b
090mby30d0. HoJbhdn gobgMmomons dBMBsO
boboomob ©9dxmMadg00 o ombndbymony,
Mm3d 306mbabL YBgbsgLMOL ,dM0EI3L 306Mb60-
9M300b 3Mn63n3L, MMAgmoE gxemobbdmaob
3°9930Mm30mmg, 33bLybobaggxdmnobn, xdm3-
Modogmo o 3ImyMmomabdyma bogobmb-
00090mm 3MmEgbob sMbyxdmosb, nby3y Mm-
3mig bLodommgmgdMmogzn IbogzMmmnbmydab
3M063039000 0MLYOIMALD, dTbMYMgdgMO
bgmabygmgdab m30m690mdab s3Mdogm3zaob,
9999 H006 LOFMONMMYOdMNZ (335D, o0 M-
Mab, ©odmMmy3009x06gma s dny39Mdmydgma
bLobodommemmb dogMm bLoJdob gobbogmzab
IB™MYOsL. BY63I6HYMO JBMISIoAL Y-
oboo 3o, boydsMmod bgmabynmyxdab ©Eo6S-
60mg0097, abiMNANbsE3nab dIMAb3MIDY
o 3obmbob 606037 0360L6MMMOAL 3M0-
630393. 306mM60L B7x609LMOS gbd00670O
930m3o3d0M0b dgbobgd bymadgsiMmymydab
09-2 dpbmadon gobgMmom g3Mm3nb 3o3zdnMab
bb3o M0MYdYM9xd9dLy O 3MN6EN3x0L". ;-
939, 990mgJdxmab dnybyEoza®, 306mMbab
799605bMO0Dg IYIN3n M3LLIAZOAL Mo-
300006 s30m9ds 3960 byMbgdo.

3°Mv 330Dy, 306Mb0bL P996ogbmMds oMy
»3M0m9943000"° moMmxdymgdos. J3Mmzozdn-
Mmob dgbobgd bymdgzMmymgdnb 97-11 Iyb-
mdo 6o;mg30000, MMI ,,gdm3Madnabs o
396mbab PB9x609LbMONL 3GobznMmoMgds o
39600303900, 00339, MMgmMmE d©EEIN6AL
I03mMx0500bs o doMmoowEn 0y30bYRMY-
0900b 30(h030b3935" BNgxMMxOL bogMmorm
bLOgaMgM o PLOGBMMNbMYdab 3memopnznb
(CFSP) by 80%06bL 3mMmab. sd0hmd 90BS6-
096mbogmns  ©ab@HO6300b o JboddmyMoc
0900930M30gma admmdsdns, MmIgmog
3°MEoy3mo 303603 dabo  mongdd-
Mo 06¢hgMgbydob oE30L MoMyxdYmdY-

9 M. 8330, ,350mbol  PBgbogbmodol o33
33m3ym  Lodomomombs o  g3Mhmzszdomals
Logomgm PMMNIMoIMOYOB0“, 356Mmbol 1B9659Lmo>
bygmosdmmobm  bsdsmonsandn,  LogMebggonl
LsBmaomyds Lagmosdmmabm Lsdsmomabo3znl
—b0d3mboydon, 3gcomby, 2009, 33.319-338.

0oL djdnyMmo go3zmEgmgdabgeb. o3 dodbom,
93MmgozdoMmo Eoomob, d5Lsdg 939y690-
096 0™ d9mebbdg090dn LabHYIIGHY-
Mo dgnhobmb 3767hgdn, MMAMIdnE gob-
LOBM3MIZL (DMZo RMMASHIN) MMM
©d 3mmnhngym bogyd3zgmb, MMIJMdIEL3
bgmdgdzzmgman dboMmxgdn d30Mx096 Mmo3zn-
d6mn  LobymMAdgzMyymgdm PMoogmorMmdnb
©39YoM9x00L. v§9056 ASBL, MMT v@dnsbab
IRMI0900006 o JRMM goMmomE ©maImg-
Mohnabmab o3zezdnMmgdyma 3MmMoOmYdgon
bEMEYds Labgmdbogmb 5gbimydOyMn Ly-
39M960(haH 0L BsM3mMgobL.

2. 306M60L IBI6IILMdY
(8900, 30PMI MPILAI)
%36M0L MO6NIION

93Mmnbhgamozns  oMab  @odnMnb3nmyg-
00b mdogdho, MMIgmoE 063030900, MO©Zeb
39M3399m0 30s3MmMO900 333000MY076 ,,09-
3ManMyoym”  gdmgMmahnym  dmemb.
bogMmovdmMabm  3mbhgJbHob  IBOM©O
©3dodmMmMos dd30Mo 39M dg33emob o0
HM39gHmMmoosD.

0. 3mM0h030 306mboL YBgbogLMONL
Boboomd®aa

M39¢096007 63360 LobymMaboxmdn, gobLo-
350M5000 (336¢MoMYM o dMAMbOZzMgM
93Mm30d0, 300MM39emMO0L LOEL39900 bob-
3Mdmn30 MM ooz 3MamMndgmomy-
Mo 3mmoadnzymo domgonb byemdo, MmIgem-
003 9930 03060300, ExIMIMIBHNSL 3973606
0bgo0 bogydzmagdn, MMAgmaE @ 3dbY-
bmob bLY39M360¢xH0L I3oxz0m 3M6EIRENNL
9mmbm3zbgobeY. gb 30m0Myds LAMHYMNSE do-
Mmgoymo 0ygbgdb 3nmbzob 60db60bL J390
mnogMmomym 3mbLHMYEMbamNdAL.

nondghooyhn 3oyh33330mMo0™” - am0ody-
Mmogmn®3ddn bombab Egb@HMamyMma Mmaab

10 0. ©05356@0 s 3. Msbomon, bsanbmims@ns, £3960
©93m3M>B0900L d9B>dmma3mBy, Gallimard.
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BoMIMANBYds 30065 nboboagb dobo nbogon-
dhmMmgdab sz3dhmMmobhomymo BMab3zgdalb ©o-
330M300L. 990b 3339609M0 Fogomnons semyd-
LobMg mMy300963Mm, MMIgMASE 9d30MO©
099gmmgomo  FPMmbomab@goob obLD-
9300090y, MMAmgdn3 AL oghobyMab
©3YyoM500b byM30M3A0 3603070676,
3°603boo: ,,05 bombab 60MIMIdE)6gmM0
30M o 300730390 bombabmzab“". 53 39M-
L399Hn30d0, 9BMN 930M39x0d Y3gMaxzgM ndsL,
Mo3 ,40600L* @0ogMomyM gdmzModnob;
bgmobyxmgdnb ©obobommgds, ImyMmo-
m0nddo, RBY6LIx6HM0 Mo30bYRMYd)00
0 3930Mgbmdgonb PYRM9dgdn 390 H63-
3L 3mb3nMgbEnob oMAY36900L 35093300L
3°00goMAg0m 3dxxzobLxdolL. o3 30MmoOYo-
do dogmmopomymo RogzMmo ©odozgMgxdgm
303mm)do 0943939. JMm dghoa, GoMAM-
0000396mmoncn  ©xImzMohno  obLLHI-
Oy, bogmm 03 3300039t 0 MMZabmyxodnb
2Mbgdncn gY6bggns, MMAgmog BMY639-
amymab bb3zoobb3zs bmgnoemyMmo 33389000
3MbyxodMdLL o docmn 6bogmab dyEnmydym
3°0130emnb606900b - Yomymaoma. 3mbhMm-
dogmmopomym abbdhohdadb 30 390 9969
000 domoya3mgdy, M3 LOBMZIPEMYdSL M-
03930 d300Ma30b gbodgmgdemmodob, 3goze3mb
dgmAg3non cmmagngd, ©adabnbzgdnmoa boo-
MAg36m 3MogHnznb 30MMdx6dn.

2g0mshogngen eoymaxs - 3bHMamyma
o sIMbLO3mMgm 93Mm30L 693M Lobgmadbo-
x3m9ddn y3gmoedy dgho dg0dhbo3s 3obm-
60b B7609bMONL oMLAL gobabodMZMgmo
3M0b63n3900L dgbyLHIYdS. bymobyBEydY
Mgxummadgoob Fobomss dgdymmodoma, Mol
000 3myymMmonm 3obmbydob domgdnbelzgb
300dggoL, MmAgmms bLodMagmyg 00006900
DMZoo, ©gdmzMohngm Logmzbmabybo-
M056MdsL o 3gMdm, badsmmmgdmng yLo-
RMnbmyodsb™.

11 3. BogoMoy, g.21.

12 33Mmm30L Lodgmb 2017 Henob 13 03mobol My3mag-
boogns 2017 Hamol 3membgoals Mgxzmmdgonls
9fm3bm 3Mmamodobmob e303d0Mgd0m, Lowsy
9m3381m0s Lodgmb dngm 2017 Henolb 3menmbgonnls
35Mm3mbobgonl 3Mmamodol dgazolgds. My3madg-
Bboansdn smbndbymos: ,Losdsmmmydmosn Hbo-

RMnbmgds s domygnmomgdgmon, Bolizsmmymo

00 MxxmMmIxd0b odmb3z9g30 300603690L
(898993Mmagdgm) bobHgd>(H M dngMdodY™.
00 0130mbadMabom abnbo 306mM60L HB960-
9LbmMo0b doMmomo LoyMmE)bdy dcmozoMn Mmo-
30000bb3dnb godmbohymgdob 60MAMO3)696.
3300006039, 93MM3nb 3o3d0Mab 306M6I7-
09m0 oM (300900, MMEaLLE TogomMNmdE ,bo-
LodoMmoremm bymabyxmgdob IIMY300090-
ommonb bogzMmombgb” 306mbob B5609bMONDL
3Mn6303900L oMM3930b 30M3gem 606>
200J3000L™.

0. 306mbabL PB360gLbMOY 96 3093
0940@IOOO EOBIIO

dn0ybgogza dysmo g3mbbdodyznymo Lo-
}d3mgdaby, g3MmzozdnMmo 39M dbgMmbaol,
606 om33gL 396M6ab PB7695LMONL (Mg)
amMIodHnMxdnbzgb™ dndomoym  bEHMo-
93090L. 653M0 Lobgmdbogmgdn, ymzgm
0900bgg30dn, abobn, MMAWMYdNE Y39mady
IHMYmMo oMnob Bobbymoombn bLogMom
©0bindmnbgdab dndomm, P3nmodgmMyma3gb
bgm83Mmednb  ©gdImMogoL (o Lode-
Moanob doMoms 3MnbEn390L) s F0yho©

96060000009390006  dmmbmgzbgdb, MMAI-
mgdn3 gonbdob yzgms dbMmoob domo do-
doMmoymgdoo.

yhm 3moengnsgyhn, 300hg LOAShoQ)o-
hogn dnegmads - oo bbab gobdogzmmoodn
LodoMmomgdMmng LobymMIboxmb YRMMm Im-

0 bb3s 0bLENEGHNEIO0L s 3mmo@030L bafmabbo-
LS o 3Mmabmbol Gndomo bmods Homdmowagbl
06336&030900L  doh376909m0l BMnl 86008367-
mm350 BOJEHMMU. 306mbol PBgbogbmds s do-
Mo ALoxmMgo0l sdmy3nldmmds sbg3y 8600-
3630mm30600 58 3mbEIJLET0. 396mbal PBgbsglm-
00LOb Y353d0MxdM0 LghombBymo 3Mmdydy-
00l dma3zomgods bgml 879Hymol Ladstmammgdmnszn
boBMnbmgdal godemngmgdsls“.

13 CJUE, 0dsmomdboxymgdol g3mm3nmo  Lobods-
Mmoyamm, 15 03mobo 2021, 53mmimdobos 3memby-
00b §obsomBrogg, C-791/19, pts 106-114.

14 2020/2092 Mgams836@al 3 8ybano, J3. o.

15 m. 3330 ©o L. 3mo@mbo, ,306mbols YBgboglim-
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UNE UNION DE VALEUR A L'EPREUVE

DE LA GUERRE

Rostane Mehdi

Directeur de Sciences Po Aix, Agrégé des Facultés de droit,
Chaire jean Monnet ad personam, Professeur visiteur au Collége d’Europe de Bruges,
Droits international, comparé et européen-CERIC, UMR 7318

La crise ukrainienne est une crise euro-
péenne. Indirectement, parce qu’elle tire son
origine de la volonté de 'Ukraine de rejoindre
a bréve échéance l'Union européenne; direc-
tement parce qu’elle interroge sur la maniere
dont une organisation régionale fondée sur les
principes de I'Etat de droit et de la démocra-
tie réagit a une violation majeure du droit in-
ternational.

Cette crise est révélatrice de ce que j'appel-
lerai, par une formule sans doute trop facile, les
trois fautes du président Poutine. Au fond, par
une stupéfiante erreur d’appréciation, celui-ci
est simultanément parvenu a réanimer une Al-
liance Atlantique subclaquante, a neutraliser le
seul cénacle ou la voix de la Russie pouvait en-
core porter (le Conseil de sécurité) et relancer
une solidarité européenne dont tout semblait
indiquer qu’elle était en berne. Il est a ce titre
impressionnant de voir que 'Union européenne
a non seulement réagit vigoureusement, en se
mobilisant efficacement (je renvoie ici a l'excel-
lente analyse de ma collégue Anne Hamonic),
mais qu’elle reste finalement trés attractive
(I'Ukraine et la Géorgie ayant confirmé leur sou-
hait de la rejoindre).

Le point sur lequel je souhaiterais insister
ici est que l'agression russe a amené ['Union a
reaffirmer l'essence democratique d’un projet
au cceur duquel se trouve un ensemble de va-
leurs dont le principe clé de solidarité. Enoncée
a larticle 2 du traité sur UUE, cette solidarité
impose aux Etats membres de se montrer
loyaux, dans leurs rapports réciproques mais

aussi dans leurs relations avec l'organisation
(l'inverse étant également vrai) sans que cela
ne porte toutefois atteinte a leur souveraine-
té. C'est bien ce que la Cour de justice de U'UE
affirme lorsqu’elle rappelle que les valeurs
identifiées a l'article 2 TUE, et partagées par les
Etats membres, «définissent lidentité méme
de l'Union en tant qu’ordre juridique commun»'.
Sur le plan externe, la défense et la promotion
de ces valeurs est sans doute plus difficile car
elle suppose a la fois des intéréts convergents
une autonomie réelle de décision. Or, lexis-
tence de mécanismes juridiques et institution-
nels (pour certains trés sophistiqués) ne suffit
pas a garantir cette communauté d’intéréts et
cette capacité d’action. Sous cet angle, le lea-
dership de l'Union est menacé depuis long-
temps par des égoismes nationaux récurrents.
Celle-ci reste un acteur de second ordre sans
que je sois certain que la guerre en Ukraine re-
batte les cartes.

Ily a la un paradoxe: ['Union apparait incon-
testablement comme la manifestation accom-
plie d’'un idéal démocratique international et
pourtant la consistance a moyen et long terme
de son action est affaiblie par la crise qui la
mine sur un plan interne.

Sans doute, est-ce ainsi qu'il faut com-
prendre les secousses que l'Union traverse
depuis une décennie. Ce constat oblige a se
confronter a un paradoxe qui exprime les tour-

1 CJUE, 16 février 2022, Hongrie c. Parlement et
Conseil C-156/21 et Pologne c. Parlement et
Conseil, C157/21, pt. 127.

17

2022 TRAVAUX DES CONFERENCES




Rostane Mehdi

ments d'une identité malheureuse?. En effet, il
serait injuste d’oublier la force de transforma-
tion continentale sans précedent qu’incarne le
projet européen. En effet, 'Union européenne
a promu un projet de paix durable par le droit.
En cela, elle est la traduction remarquable
d'une «volonteé de la réconciliation et de l'idéa
lisme»™ dont le succés tient principalement a
larrimage de lintégration a une ambition non
seulement pacifique mais clairement démocra-
tique et libérale.

Sans doute est-ce pour cela que la crise
que lU'Union affronte et qu’aggravent les ten-
sions internationales (a moins que cela ne soit
Uinverse) n’est comparable a aucune autre.
Elle revét une dimension essentielle car elle
n'épargne aucun des eléments constitutifs de
I'Etat de droit. Or, porter atteinte a UEtat de
droit menace, vitalement, UUnion elle-méme,
tant l'une dépend de l'autre et réciproquement.

1. 'UNION EUROPEENNE EST
UN SYSTEME DEMOCRATIQUE
A. Le role fondateur de la Cour
de justice

La Cour de justice de I'UE est sans doute
Uinstitution qui a le plus fait pour rendre vi-
sible et structurer ce systéme de valeurs. C'est
clairement dans cet esprit qu’elle a concu, par
exemple, sa jurisprudence établissant un cata-
logue des droits fondamentaux de la personne
humaines (a compter de la fin des années 60) ;
des droits dont la proclamation est plus généra-
lement indispensable a la vitalité démocratique.

Si Uon revient aux conditions de reprise
du concept d’Etat de droit et de Uhéritage qui
le sous-tend, la Cour a trouvé dans les tradi-
tions constitutionnelles communes aux Etats
membres le socle sur lequel repose, pour une
partie importante, de U'édifice. On ne doit ce-
pendant pas minimiser le caractére presque
tautologique de laffirmation. La Communau-

2 R. Mehdi, «'Union européenne ou les paradoxes
d’une identité malheureuse», Rev. de l'Union eu-
ropéenne, sept. 2018, p. 496.
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té est une communauté de droit parce qu’elle
n'a d’autre choix étant elle-méme constituées
d’Etats de droit.

La Cour a longtemps hésité a livrer une dé-
finition précise de ce qu'est UEtat de droit sur
un plan formel préférant se concentrer sur sa
substance. Elle a ainsi dessiné les contours
d’'une notion comprenant en son centre le souci
d’'imposer le respect du droit par tous et d’en
assurer la garantie juridictionnelle. La reéalité
de l'Etat de droit est ainsi subordonnée a l'ad-
hésion par tous (pouvoirs publics et individus)
a un ensemble de principes et de valeurs juri-
diquement garantis. Cette option suppose évi-
demment la présence d'un juge capable d’as-
surer en toute indépendance de sanctionner
les atteintes portées aux eléments constitutifs
d'un Etat (ou d'une Union) de droits.

B. L’Etat de droit au coeur du projet
d’intégration

L'article 2 du traité sur 'Union européenne
signe le passage d’une approche convention-
nelle a une logique constitutionnelle parfaite-
ment assumée. L'Ftat de droit est identifié au
nombre des valeurs formant les «fondements
méme de lordre juridique de U'Union»‘. Ces
valeurs ont une double fonction® : marquer so-
lennellement U'attachement a un héritage com-
mun; donner a U'Union sa structure éthique.

L'Etat de droit est bien au cceur de ce sys-
téme de valeurs «vivant» dont l'Union euro-
péenne doit s’assurer de la sauvegarde en
toutes circonstances. Cette exigence s'impose
aux Etats engagés dans un processus d’'ad-
hésion voire de préadhésion. L'Etat candidat
doit mettre en place des «institutions stables
garantissant la démocratie, la primauté du

3 CJUE, gde ch., 27 février 2018, Associagao Sindical
dos Juizes Portugueses contre Tribunal de Contas,
C64/16.

4 CJUE, 10 décembre 2018, Wightman e.a., aff.
C-621/18, pt. 62.

5 S. Labayle, Les valeurs de 'Union européenne,
Thése, Aix Marseille, 2016.




droit..» et respecter les obligations inhe-
rentes a la qualité d’Etat membre. En effet, «il
en découle que le respect par un Etat membre
des valeurs que contient l'article 2 TUE consti-
tue une condition pour la jouissance de tous
les droits découlant de l'application des trai-
tés a cet Etat membre»®. Plus largement, une
fois de venus membres, les Etats ne peuvent,
en vertu, des articles 2 et 49 TUE, faire « ma-
chine arriére ». En ce sens, «le respect de ces
valeurs ne saurait étre reduit a une obligation
a laquelle un Etat candidat est tenu en vue
d’adhérer a l'Union et dont il pourrait saf-
franchir aprés son adhésion». Dit autrement,
rien n'autorise jamais les Etats membres a
modifier leur législation au risque d’entrainer
une «régression de la protection de la valeur
de UEtat de droit». Dans cette perspective, ils
doivent s’abstenir d’adopter des regles qui
porteraient atteinte de quelle que maniére
que ce soit a telle ou telle exigence de 'Etat de
droit. C'est évidemment ainsi qu’il faut com-
prendre la procédure de sanction prévue a l'ar-
ticle 7 TUE.

Tel est justement l'objet et la justification
du réglement 2020/20928, de maniére décisive
le contenu du concept d’Etat de droit. Ce texte
consiste a protéger le budget de 'Union contre
des atteintes a ce dernier découlant de maniére
suffisamment directe de violations des prin-
cipes de UEtat de droit dans un Etat membre.
Il énonce des éléments de portée générale en
rappelant que 'Etat de droit «recouvre le prin-
cipe de légalite, qui suppose l'existence d’un
processus législatif transparent, responsable,
démocratique et pluraliste, ainsi que les prin-
cipes de sécurité juridique, d’interdiction de
Uarbitraire du pouvoir exécutif, de protection
juridictionnelle effective, y compris l'accés a

6 CJUE, 16 février 2022, Hongrie c. Parlement et
Conseil C-156/21 et Pologne c. Parlement et
Conseil, C157/21, pt. 128.

7 C-83/19, pt. 162.

8 Réglement (UE, Euratom) 2020/2092 du Parle-
ment européen et du Conseil du 16 décembre
2020 relatif a un régime général de condition-
nalité pour la protection du budget de 'Union,
JOUE, 22 décembre 2020, L 433, p. 1

la justice, assurée par des juridictions inde-
pendantes et impartiales, également en ce
qui concerne les droits fondamentaux, de se-
paration des pouvoirs, de non-discrimination
et d’égalité devant la loi. LU'Etat de droit s'en-
tend eu égard aux autres valeurs et principes
de U'Union consacrés a larticle 2 du traité sur
U'Union européenne». Pourtant, rien de tout
cela n’a enrayé les attaques dont l'Etat de droit
est continuellement l'objet.

Au-del3, UEtat de droit est une valeur de
«projection» externe®. L'article 11 TUE dispose
que «le développement et le renforcement de
la démocratie et de I'Etat de droit ainsi que le
respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales» comptent au nombre des cinq
objectifs de la PESC. Tout concourt donc a ce
qu’elle déploie une diplomatie réduisant le
plus possible la distance séparant inévitable-
ment la protection de ses intéréts objectifs de
la promotion active de ses valeurs. A cet effet,
'Union veille a insérer systéematiquement, dans
les accords conclus avec des Etats tiers, des
clauses définissant (généralement de maniére
assez sommaire) le socle moral et politique sur
la base duquel les parties contractantes en-
tendent asseoir leur relation conventionnelle.
On comprend alors que les problémes relatifs
aux droits de I'homme et plus largement a la
démocratie sortent du champ de la souveraine-
té exclusive de I'Etat.

2. LETAT DE DROIT (PLUS QUE
JAMAIS) SOUS PRESSION

Lintégration européenne est la cible d'une
contestation qui se durcissent a mesure que
certains gouvernements installent un modeéle
démocratique «dégradé». La tension crois-
sante du contexte international n’est évidem-
ment pas de nature a inverser la trajectoire.

9 R. Mehdi, «Le respect de |'Etat de droit en droit
européen et dans les relations extérieures de
'Uniony, in L'Etat de droit en droit international,
Colloque de la Société frangaise pour le droit in-
ternational, Pedone, 2009, pp. 319-338.
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A. La politique contre I'Etat de droit

Dans plusieurs Etats membres, notamment
d’Europe centrale et orientale, le gouvernement
est durablement passé aux mains de forces po-
litiques illibérales dont 'ambition est de doter
la démocratie de fondations plus conformes a
ce que réclame une conception exigeante de la
souveraineté®. Cette option conduit a une re-
mise en cause parfaitement assumeée du consti-
tutionnalisme libéral.

Confusions illibérales® - Dans Ulillibéra-
lisme la centralité écrasante du peuple vise a
dissimuler les intentions autoritaires de ses
promoteurs. Nul ne le dira mieux qu'Alexandre
Loukachenko qui, voulant sans doute rassurer
un parterre de journalistes inquiets, se défen-
dait de vouloir instaurer une dictature en rap-
pelant «je suis du peuple, et je vais étre pour
le peuple»™. Dans cette perspective, plus rien
de ce qui «fait» une démocratie libérale n’a
de sens; la séparation des pouvoirs, le plura-
lisme, les libertés fondamentales ou encore
les droits des minorités ne résistent pas a la
survalorisation des vertus du suffrage. Dans
ces conditions loppression majoritaire de-
vient une hypothése crédible. Plus encore, la
démocratie représentative est abaissée tan-
dis qu’est niée la fonction essentielle de ces
corps intermédiaires qui assurent une prise en
compte indispensable des difféerents groupes
sociaux et de leurs préoccupations. Les insti-
tutions contre-majoritaires ne sauraient quant
a elle avoir droit de cité, ce qui prive la société
d’'un moyen précieux d’endiguer des logiques
contingentes uniquement fonctions de vicissi-
tudes électorales.

La désagrégation démocratique - C'est dans
les Etats membres d’Europe centrale et orien-
tale que laffaissement des principes définis-
sant la substance méme de U'Etat de droit est le
plus perceptible. Les autorités y sont gagnées
par une frenésie de réformes les conduisant a
adopter des dizaines de textes dont 'laccumula-

10 I. Diamanti & M. Lazar, Peuplecratie, la métamor-
phose de nos déemocraties, Gallimard.
11 F. Zakaria, p. 21.
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tion atteint la vitalité démocratique en général
et la sécurité juridique en particulier™

La coincidence de ces réformes laisse devi-
ner une (inquiétante) approche systématique®.
A cette aune, elles sont U'expression d'une at-
teinte principielle a ce qui constitue la poutre
maitresse de U'Etat de droit. Du reste, législa-
teur de l'Union ne s'y est pas trompé lorsqu’il
identifie par exemple dans la «mise en péril de
lindépendance du pouvoir judiciaire» le pre-
mier indice d’'une violation des principes de
UEtat de droit™.

B. La sauvegarde encore incertaine
de I'Etat de droit

En dépit de solides points d’appui consti-
tutionnel, 'Union ne parvient pourtant pas a
contrecarrer les stratégies visant a (re)forma-
ter U'Etat de droit®. Les Ftats membres, du moins
ceux qui sont les plus hostiles aux disciplines
communes, se montrent insensibles aux pres-
criptions du traité (ou des principes généraux
du droit) et résistent obstinément aux injonc-
tions qui leurs sont adressées de toutes parts.

Une approche plus politique que juridique
- Longtemps, UEtat de droit a été appréhen-

12 Comme le rappelle le Conseil dans une recom-
mandation du 13 juillet 2017 concernant le pro-
gramme national de réforme de la Pologne pour
2017 et portant avis du Conseil sur le programme
de convergence de la Pologne pour 2017, «La sé-
curité juridique et la confiance dans la qualité
et la prévisibilité des politiques et institutions
reglementaires, fiscales et autres sont autant
de facteurs importants susceptibles d’accroitre
le taux d'investissement. L'état de droit et lin-
dépendance de la justice sont également essen-
tiels dans ce contexte. En prenant en considéra-
tion les sérieuses préoccupations liées a l'état
de droit, on contribuera a renforcer la sécurité
juridique».

13 CJUE, 15 juillet 2021, Commission c. Pologne,
C-791/19, pts 106 a 114.

14 Article 3, sous a), du réglement 2020/2092.

15 L. Pech & S. Platon, «Menace systémique envers
l'Etat de droit en Pologne : entre action et pro-
crastination», Fondation Robert Schuman, 13 no-
vembre 2017, https://www.robert-schuman.eu




dé sous un angle plus politique que juridique.
Non pas que la question fut ignorée des traités,
mais elle était envisagée au fil de logiques fai-
blement juridicisées.

Le Parlement européen s'est saisi a plu-
sieurs reprises de la situation prévalant a UEst
de UEurope. Il a, par exemple, adopté le 15 no-
vembre 2017 une résolution sur la situation de
U'Etat de droit en Pologne et de la démocratie
en vue d'inviter le Conseil a agir sur la base de
Uarticle 7 § 1 UE. Le 4 juillet 2018, il a décide
pour la premiére fois de rédiger un rapport sur
Uopportunitée du déclenchement d'une pro-
cédure au titre de cette méme disposition. La
Commission européenne elle-méme n'est pas
en reste. En effet, soucieuse de structurer le
pouvoir de réaction face a la montée, dans cer-
tains Etats membres, de majorités susceptibles
de porter des projets de rupture démocratique,
elle a défini le 11 mars 2014 un «nouveau cadre
de 'Union européen pour renforcer U'Etat de
droit»™. Ce dispositif organise le dialogue entre
la Commission et 'Etat membre concerné afin
de prévenir une dégradation de la situation de
nature a conduire a la survenance de «menaces
systémiques» envers |'état de droit et a terme
a un «risque clair de violation grave» propre a
justifier l'enclenchement de la procédure pré-
vue a l'article 7 TUE. Le «cadre» vise a éviter une
approche impressionniste dans des circons-
tances qui requiérent, au contraire, beaucoup
de précision. En imposant de se pencher sur le
caractere grave et persistant d'une menace, les
institutions sont invitées a étayer leur analyse
afin de donner aux décisions a venir toute la lé-
gitimité souhaitable. Au fond, la saisine ultime
du Conseil scelle l'échec avéré de ce processus
de dialogue structuré.

En pratique, le Conseil n’a jamais été ca-
pable d'initier une application effective de l'ar-
ticle 7 TUE. Cette impotence a eu pour effet de
démonétiser le dispositif constitutionnel censé
garantir une défense efficace du systéme euro-
péen de valeurs. A force de comparer l'article 7
TUE a une «arme nucléaire», le Conseil a fini par

16 COM (2014) 158 final.

le ranger prudemment au rayon des accessoires.

La Cour au secours de lUEtat de droit -
Lorsque toutes les autres institutions ont re-
noncé a exercer leur propre compétence de
controle, le juge est souvent le dernier rempart.
Ce faisant, la Cour souligne la nature authen-
tiquement démocratique de sa fonction. Elle
contraint chacun (pouvoirs publics ou opéra-
teurs privés) au respect des principes démo-
cratiques. La perspective d’une intervention du
juge n’empiéte pas sur le libre exercice par le
pouvoir politique de ses prérogatives mais en
tempeére les excés éventuels.

Dans le combat pour la défense de UEtat
de droit, la Cour démontre que le droit permet
de neutraliser (a tous les sens du terme) des
conflits qui s'ils étaient maintenu exclusive-
ment sur un terrain politique en deviendraient
insolubles et incontrolables.

Face a ce qui ressemble parfois a une
épreuve de force sans fin, la jurisprudence,
peut se faire plus offensive. C'est ainsi que
peuvent se comprendre les arréts par lesquels
la Cour a permis d’assurer la mise en ceuvre du
réglement 2020/2092. Elle a en effet souligné
que «le budget de U'Union est l'un des princi-
paux instruments permettant de concrétiser,
dans les politiques et les actions de I'Union, le
principe de solidarité, mentionné a larticle 2
TUE, lequel constitue lui-méme lUun des prin-
cipes fondamentaux du droit de U'Union». Or,
la mise en ceuvre de celui-ci «repose sur la
confiance mutuelle entre les Etats membres
dans l'utilisation responsable des ressources
communes inscrites audit budget». Le bud-
get est donc un instrument clé dont Uintégrite
peut étre compromise par des violations des
principes de UEtat de droit commises dans un
Etat membre, dés lors que celles-ci «peuvent
avoir pour conséquence, notamment, 'absence
de garantie que des dépenses couvertes par le
budget de 'Union satisfont a 'ensemble des
conditions de financement prévues par le droit
de l'Union et, partant, répondent aux objectifs
poursuivis par U'Union lorsqu’elle finance de
telles dépenses».
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L'Union européenne entre dans une pé-
riode de grande incertitude. A cet égard, force
est d'insister sur le fait que les Etats membres,
tous les Etats membres, portent une part im-
portante de responsabilité dans la fragilisation
constante de la vitalité de UEtat de droit au
cours des derniéres années.

On se souvient ainsi de la décision Weiss
par laquelle la Cour constitutionnelle fedérale
a délibérément choisi en 2020 d'ébranler les
bases mémes de lordre juridique de l'Union.
En assumant une stratégie de rupture, la Cour
constitutionnelle a probablement libéré des
gouvernements soucieux de défendre a tout
prix l'identité de leur Etat”. Ainsi alors que per-
sonne n'avait jamais osé franchir cette ligne
rouge, le Tribunal constitutionnel polonais a, le
7 octobre 2021, explicitement refuseé la primauté
du droit primaire de I'Union. Sortant de la lo-

17 A cet égard, la France n'échappe pas a cette dé-
rive si l'on veut bien se rappeler que dans l'af-
faire Data France le gouvernement a invité le
Conseil d’Etat a refuser, purement et simplement,
d'appliquer la jurisprudence de la Cour au motif
que celle-ci aurait statuer ultra vires.
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gique de hiérarchie des normes, les juges polo-
nais rompent avec un idéal pour entrer dans un
conflit politique frontal®.

Il est vrai que l'agression Russe pourrait re-
battre le jeu, sans que U'on puisse deviner, a ce
stade, de quelle maniére. On ne peut exclure
que cette tourmente n‘ameéne la Commission a
tempérer l'enthousiasme que les arréts du 16
février 2022 avaient pu faire naitre. La nécessi-
té de resserrer les rangs pourrait la dissuader
d’engager une politique punitive a U'encontre
d’Etats dont tout indique qu'ils seront en pre-
miére ligne donc appelés a absorber Uafflux de
réfugiés voire a supporter les premiers effets
d’une confrontation militaire directe.

A linverse, peut-étre faut-il gager que
comme souvent dans Uhistoire de U'Union, de
puissants stimuli externes viennent renforcer
le processus de construction identitaire. La
pression des événements induirait alors un
mouvement souhaitable de redécouverte par
des Etats égarés des vertus indépassables de
U'Etat de droit.

18 M. Febvre-Issaly, «Les juges et I'Etat de droit en
Europe», Esprit, déc. 2021, p. 25.
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0d0by, MM3 93Mmzo3dnMo M39@ of sMmab
3o9MmbL B93Mo, 693M0 bLobymdboxgmygdab
0bMoob  LobJENgdab  gobbmMmEngmgdab
3M339(MH96300L goo3gdnb d99mb3zg3sd0 oMm-
6036ymo 3omMEYoMYds BobBIE 3MEIMEY-
00. Mmy330 93Mm303d0ML bLogymamn dmMAgdabL
0009053 999dmny, n30bEs 309xbYEO35Q, oM-
LgOMOL MY oMy gogmmb ydndmmgdnb badgmb
60b6obBoMO M9BDMEYENS 83 FndoMmmMYyd00.
003b  93Mmgzo3damab ,83hmbmdoym (890-
DO©39m) dMAOLY PBMEY096. gb dMIgdn
930Mm30380ML LOdYIMYdLL 8da3L, gogMmmb
Lo69430900L EdoMHgdnm0 36 3MA3Mydgbho-
My dmM3g00 addH303ML 86 vodMgdgmb
d90%my39m0 dmaAgon obgm LogMmsdmMo-
bm bLohysEngddo, MmEgLLE gogmmb 3dnd-
Mmgoab badgmb gmm-gmomn dyadngan 6y3Mo
390ML IRMWOsL 0ygbgodlL o6, LogzaMoyEME,
399maygbgdlL. y3manbob mdab 3mbhgjLHdo,
Mybgmob 3mbymog®do Asmmymmdnb gmb-
%9, 0939dmgdgmos  gogmmb 3dodMmydab
Lo0gMbL dbMnEsb LLbJE3Ng00L 38MJdgd..
dgLoddNbYE, 93Mm3o3d0Malb dngM Py3Moon-
6ob m3ob LodobybmE Eobgbydymo yzgms
Bdmdo 93hmbmdnym d90dDMY39m dMIsL Bo-
MImaanbL.

oby3g gobobbzezgogb bgmMpHom3zeb ©o
dmgo  LAbJENgoL. AbLLLbgENMydgm-
0o 0gMoogmo LAHIHYLOESD Zodmdwnbo-
M9, 93Mm3o3dnMmab LodoMmmomn mMmo Hodob
d90%0my39mn mbabdngogdab odh30i39-
00L dgbodmydMmMOsb ndmyggzs. ghmo dbMng,

mafmymse 033mMIds s Mmdgmog Pdndmmydol
Lodgmb 2014 Hoamal 26 cgodgM3mol N2140 Mybm-
myEnol dgLbmnmyosl gymobbdmol. smbodbnmo
MaBmanzns L3ggnsmmnmo 3mdobool dngh 03-
B&0x30E0MIdNM 30Mos 08sM0 gossanmgdnl
97b0m13700L ©oHaLgdsl s B0bsblymo s3@039-
00l goynb3sl dmoobmsl, sbg3g no3semalhnbgol
2015 ol 14 s3moob Pdndmmydol Lodgmb N
2216 (2015) Mybmeysool dgbmyamgdst, Mmdmals
0065630053, 3MBoda&oL dnghm nEIbEnBnznMy-
om0 30M700Ls S MMEsbabsEngdaLom30l noMms-
mob 80yng3stg 98dsMmam wahglicos.
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dmadgon, MmMAImob d0dsbos ,93mbmT0znMo  39MdmE, ©bLLLBbJENMgdg 3nMmms bLosdn
o 3nbsbbyMmo yMmmogMmomogdab bMYmo o6 odahgdnm 30Mms 9Yy3060 o6 3aMAMY, M3
BobommdmMngn d96y3gho o6 d9030M900 ghoy  93Mm303d0Mnb goabyzghomgdnmss dgbod-
06 hodegbndg LobyEdfnRMLMSE“E (93Mmge- agdgmn. nbEnznEysayMao dmdgdn doMmo-
3d0M0b xybdnmbomgdnlb dgbobgd bymdg- 0O B3NbI6LYMNO 3JHN3900b goynb3sLs
3MPangodnb §215, 1-gmo dgbmon) s dgmMgb 93Mm3s380Mab J39y69080 goasagnmgdo-
dbMmong, dmM3go0 — 30d03YMo My 0gmoogmo by s HMbBadNL 9dMYE30L gEobbIMOL.
300M900L, #333%3900bd o oMbobygmMdbogm smbndbymo ©mmbobdngdgdom 3MB3s60900L
LbHOIIHYMYO0L BnboomBEY3 (93Mm3s380Mmab  93Mm3s380Mab BHgMmahmmasdg 86 dobo Bndo-
x396930mb0oMadnb dgbobgd bagmdg3mMymgdab Mmymgoab bogddnosbmodab gobbmmEngmyds
§215, 09-2 O0ybann). 3nM3zgmo - bLobgmdBo- g3Mmdsangdo.
mgoob 606000393 ©obgbgdym 3mobo- 33Ma060b M3nb 30MmoOgddn, 93Mm3o3d0-
336 LobgENxdL BoMIMOEEIbL, MmagmMmogss M3s mMagzg Hodab — MmgmMmE dmaswon, sby-
003., 00MdMab 9300Mam o6 Ju3Mm DMEso© 39, 16N30EYsMYMa d98dDMYE39mM0 dMAgdn
- bbgoobb3zs 3o®Maammonb 3MmoydEnob 0d- 3MAdnbnMYdYMSE d8dmMJaga™.
3mmbbs ©o/9b6 ggdbdmmMEpdy sbgbgdymon ©@30mmmbL, 9MMdobgmoLaeb Hbwo goz-
d9%0303900. 33Monbodn ©obygdymn madob doxbmom LLbJENYONL ggmaMazznymo o 0Y-
Lo3obybme, 2014 6L N3MOMBY EVB7LYOYM  TodhyMo M937x0d900, MMIMydoE 9gMmdsbyg-
9000M3mbL bb3zoobbgzs Hndob 3Mmeydinnb™  mobgeb LubgEngdab d0dYBNM gobbbzozwgde.
093mMHLY o 94L3MMAHDY babydymn dg- g3Mm3a3zdoMmalb JgddMY3gmn dMIgdonb 3a-
03903900 933 S". Mo3mabmos (MmgmMmEz dmgswn, sbg39 nboon-
03y93s 9mbobmgmosdy 88 LObJENg00L  30EYsMyMa) 08 3MB3MgBIM gamaMsgznym
0MadmMm3mMEnymads go3mgbod @ooxndms BdmbsL ImoEeszL, Lowsg d0dwnboMmg 3Mo-
bogMmmodmmabm sjbhmMmgdn, dom dmMmab, BobLs My 3MBRMOIHDY 93Mm3o3d0MmL LML
93Mm303000M0 o oobyws, P30Mahabmds  MYagnmMmgds”. sbg Fogsmnms, ,d900M)39-
0096099006000 0b@030yomMyMo  ,B6gMmbo- o dmM3Igdn BmgngMmon 30M700b, MMEsbNB-
omm30bn LobgEngdabomzab” - 9.6 ,LJsmEH E0g00Ls o LAHMIYIHIMYO0L Todomm, MMA-
Lo69430900bdM30L" gb LOBJENg00 3MEBIMEY- ™gdni3 LogMmbyb 1Jdbnob g3n0690-00boyL™®
00 oMy MNbo LobyMABoRMdY, sMedg MYL3xOdMN3dn 3d30MOLL, JLoGMMbmyds-
3MB3Mhym i300039M s 0xMoEoYMm 30M90- LS o LHVdNMYMMOSL* o6 ,390dMyE39M0
29, MmIgmams hsmngmmods 3Madabyen 30ms- dmTgd0 dBmangmoma 3nMabs My MMZobadoin-
M90oby ™y 3mbgymoghdn gobLboggmMmgdnm ab dodomm, 0Mdbdn sMbLydymMa Lobhyognnb
®™30mdnboEgd00. sbgm 90mbzg3zsdn, gMm0n- Fom3zsMbB0bydNM“P.
060 bLogoMmgm o JLagMmmbmygdab 3meaton- mydEs 2001 6gmb g3mMmgze3zdnmads bLob-
300 3ooby39hnmgosbs o g3mm3ymon Lod- J3ngdab sbomo Hndo vodmgddgs, MmIgmns
gmb oagbnmMgosb Mmab sbmogb nd 3oMms 3Mb3MaMIm ggmgMmogzngm dmMBSL 3n smoMm
s MM3abndsEngodnLb ByLby, MMAgMBY 6o  P30300MEY0s, Mg 0bgm bogmmsdmmo-
393ME9MEIL smbndbymon 990%my39mao  bm g3gbmadgbL, MmgmMmaigss HgMmmmaddn. oa
BmM3g00. 93 LOSL ,803 LNOLY PBMEY096. sm- 3gmbom, 93Mm30300M3s ,,HaMMMBANL B0bo-
60dbymn  dgLBMMYOgOL 99390 Y0SMYdY,

16 ob. infra, 2.2.

13 5mb0d36s 3o39mydnmoas h3g6 dngh. 17 ob. 93Mhm3s390Mmal dogMm sLbIEnMgdnmo Bmby-

14 0b. infra, 2.2 o0l Myds: https://www.sanctionsmap.eu/#/main

15 8o05%y3a@oagds  2014/512/PESCs g3fMm3s3d0- 18 33mm3ymo Lodgmb 2012 Hemolb 31 donbol gogs-
Mol Mygmsdgb@n N 833/2014 fMyLgomol 8njM 13- §y33&0mds 2012/285/PESC, 2012 §emals 3369 N L
Monbodn gobbmMmEngmgdmo al@sdomobsEny- 142, 33. 36.
Mo dmgd8gc0g0900L godm sdmgdadgegdym dgdbmne- 19 33Mmm3ymo Lodgmb 2011 Hamob 12 s3Momol gogs-
390 BmM3J0006 3353307000, 2014 fenol 3369 §y33&0mds 2011/235/PESC, 2011 §emals dsi3bg N L
N L 229, 33.13 o 33. 1. 100, a3. 51.
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0mdaa LodMmdmmggmo bL39ENR03YMN DMm- dbgMM EF3IRIOSL BoMIMOEg6L. obnd-
0900“? ©osdh30Es, MmIgmol LLBJENgdaL bymo 339xR900L IMJ39wxdx00 Y3Manbsdn
2009030 9M0 M930000" Fogomomons. 33960L- aabHYMYdYMN.
36gmo Bmgdnb gobdogzmmmosdn 3093 LLd0 93Mmg3o3doMmab gobzoMmagymadodn oMmbY-
sbamo mydohymo Mgz0d0 d9ngddbo: ,JodogMmo  Oymo  dMozema3gmmaabn  d93dDMY39M0
00Mamnb godmygbgdobs o gozmMEamgdalb BDmdgdn dob dgbodmgdamodsb odeas3b, bLo-
60600m39a dOMImaab Mg3z000“%, ,3009M3g- dommgoob d90mbzg3edn, BobLb3ezgdym
939000 LOB0bsMAgam Mggndon, MMdgmoz Loagmmedmmabm bo®yogngddn, gobLbbzoeza-
LoggMmbgb Jadbob g3mMmM3azdnMmby o Tob OYmMo 0dMJdgEmbL o Lb3ssbbzs ®Hn3nb
693M J39Yy6900L“? o ,00300060L0 PRMgdg- LSOJENg00 3MBONBNMYOYMOE dodMJagmb.
00b ybgdn oMM3930Ls O o0 JRWYO700L s8d0b dogamomons P3Monbob B0booMmdI3
bgmymanb 3bgdo x3gH9d0L LobNbosMdwg- MYLbaomab bLodbgMmm sg3Mabos o 83 ogMI-
3m M937000“%, gb M93g00dgdn dgbodmydgmb bLoob JgEgae BoMImMJdbomo dgnoMmomy-
boob 0999%03039m0 dMIg00b vdMJdgg- Oy 3Mbxymoagho. 9509My39mn dBMIY-
0oL 00 30M9500Ls o MMZab0BENYdNL Bo- dn MgognMmxdab JozmE gobboggmmgdymo
bomdwyg, MMIAgmoms §39o0s3 93Mm303d0- nbLHMYDgbH0S, MMAaL bodyomydomyg,
Mob 309M P396mbme dn0hbg3s, sbNdbymo  g3Mm3z03d0M3s LOTsgamnom dMONMNBIENS
409090900b ggmamoxznymn dgdsMmgmonb dmobgmby bb3oabbgzs dndommymadno.
0npbywogza@. 33Manbob m3dob 3oMmonddo,
93Mm3o3d0M3s doMNMOI® ggmaMmognyo
h030b Mgg08900 339mMmJags: ,n3M0b60b hg- 2. LL3VPILL3Y 3NFVMOAIIBN0)
Mohmmoym dmnsbmosbmsbd ©s3e380mMy- 3d20%QI©3I() 5(M3IBNL
dyamo Mgg0dn”, ,M3yLgoab dogm P3Mnbsdo LAIFI3IN0(M AMONRNBIBND
3obbmMmEngmadymn gbhodomadsEgnyMmo
0mgddg90900L Myzg000“ o ,,0Mb9330Ls O 13000600 Mmdnb 30MmMdgddn, 2022 Banab
™y306030L menggdab Myz000“% MYydEY, obY- 23 Mx0gM3™MNEsb 21 03mabob Asmzmoo,
39 90mgdgms mydshmn My3g0d0 ,00800- 93MmzazdoMmds ,bobJ30g00Lb 83000 3939-
060b Jx8mM90500L Pbgdo oMM3930Ls o 88 H0* EIVIMHINEYy, MmAMygdns, maznb dbMng,
Jx3mM9y0900L ybgdn bgmymaznb RagHadnb bo- Lb3sabLbgs Hn3dnb d930MYE3gm DMIZOL 3y-
3obybmE*. 93Mm3o3dnMnb Zoobyzghomyg- mabbdmMoL. g3Mmmgzazdnmads o3 gdnom Mdw@b-
000, 30603670 LBbJENg00 8LY39 dgabm 9.6  $9MT9 VIDMINES 9339 oMLYdYMN bLobJi3ng-
»30809M00L OF3YR900L" Bg3Mgol, MmMAgmoz  00b mMo MY30d0. bobgEngdab sbomn Myzndo
MLy 3o AsdMYyomndgdYM™ s ymazgmazsMmo sbgLbgdL dgadMYE3gm BdmMIgoL ,Mybgmab
ngmooymo bhobhybob gomMgdg?® dmddgo Lo- BgEgMsEnab dbMowsb y3Monbab dngMm sMo-
R s s b A oE Sugt 3Mbhmmmomgdomn ©mby33dnbs o mydoe-

7 0 m 0 baogm 00sbo 3mbo-

eno%]ggl6@nbago(3633|\ﬁ344,23.93?. 6L3NL Magdgdab sMNaMydabs s MYLIYaO

21 2018 Hanab 15 mg@madomal g3mm3ymo Lodgml go- 9900Msmgoymn  dogngonbsmgab o3  (HaMo-
©sBy39@0amgds (PESC) 2018/1544 o g3Mm3e380- (HMMNYODY dgbamab 6Mdsbgdnb bodobybme®
ol M)3@sB96G0(UE) 2018/1542, 2018 fanob 8sg- (38 MY70dL ,0MmbE30Ls s MP3sbL3AL Mg-

69 N L 259, 83. 25 oo 83. 12. “ 27
22 2019 famol 17 8snbol g3Mm3ymo LsdFmML goe- ﬂnab 2_']6(’0(9{]0{]6) - 90 ﬁ){)ﬂﬂanb mos')bﬁo(g’

fy33&0mqds (PESC) 2019/797 o Mgamsdgb@o
(UE) 2019/796, 2019 §amals 85369 N L 1291, 83. 13 0o Asbmyamgdgmo  Mgamsdgb®n 2021/2195, 2021
83. 1. Qanals doisbg N L 4451, g3. 10.

23 2020 fmol 7 g3g80Mmol g3mm3nmo Lodgml 26 0b. 0939.
8o050y3aBHomgds ©s Mxamsdgb®o 2020/1998, 27 2022 Hemols 23 0g09M3mal g3mm3ymon Lodgmb go-

2020 famols Bogbg N L 4101, 33. 13 o a3. 1. ©5y33@0mgds (PESC) 2022/266 s Mygamsdgb@o
24 58 Myz08700L 3MgbgbBogns ab. infra, 2.2. (UE) 2022/263, 2022 §amols ds36g, N L 421, 33. 109 0o
25 93Mm3nmo Lsdgmb 2021 fHanolb 13 g3380Mol sm- 83.77.
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n3Mdomgods g3mmgzagdnomab hHgMmadhmmMasdy
08 mMo mmgnsb Lagmbeab nddmMmibon, nd
3o0mbogmobo d90mb3z939060L BoMs, MMm-
Lol dmbndbym 3MmEYJEnsb 3y3Monbab
dmagmmonb dngMm gogdnmo BomMAmMAsgzmm-
00bL bgMH0Gn3dH0 SbEv3L. P3Ma0bab MIMSO
©o393dn0Mg00m sdmJdggdymon d93dMy-
39am0 Hm3dgo0b 3ymboo, 2022 6ob mydyMm-
3m0Esb Fomgoymo 3osbyzahomgyogonbs
o Myamsadgbhgdnb d0Bsbny 2014 Banob yo-
Modob o694Lo0L 3MbMHJLAHT0 OIH30ET-
oymon bobgdEngdab mMo Myzg0d0b dmgdgg-
00b oMgomob godMEs dsdhgMmosmymo o/
06 39MLbmbamyMn M3aMbadMaboo. gbybn.:
»3300060L HgMohmmMoyxm FO0sbmosLbMsb
o30300M90mn  M33000“% o ,MYLymObL
dogm 3Monbodn ZobbmMmizngmgdymo ©g-
bHOONBIE0M0 IMJTgEydg00Lb MY37000“%.
00339Mv, 2022 Bab mgdgM3zmoEsb dmym-
mgoymn, 93Mm30b 303d0M3s IMabnby bo-
39000M0 3909my39mo dmIgd0b sMbobyman
dmonmndy3NY, MMIgmoE Msbdndyzmymo
9mgddggdnms (2.1) s 3Ms33xygMmM3360
06m30307M0 BM3Z000 (2.2) babosmgds.

2.1. ®»060303©H3Mymo dmgdngde

33000600 MAMSDb ozo3d0Mgdom, 93Mmm-

39300ML J9ddvMY3gmn dBMIgo0 g FgM-
99 o doymons. 5 m3nb dobdogmbdy g3Mm-
393d0Mads 9(Ho3MOMN3Z ©o0dh30E9
0mbndbymo dm3g00b 7 3039(h0. sbgmo 0o-
bomobmobdnmn dmgdngwgdgdn mMmo doMmooo-
©0 3099900 s0bbH9d..

9gmon dbMmog, 9b doamds 93Mmze3d0-

ML odwy3L  JgbodmadmOsh, ”MebELm.-
bmonm gosdmogmmb Bgbmms  MyLymBY,
3obLogxMgdom - 93mbmdngyMmn Bgbmm
©o dmabnbmbL dE3HhaEns dndnbomgy dm-

39690006, 39MdmE 30 - 3Mbymagdhob bo-
63MdmnzmodsLbmob.

28

29

2014/145/PESC gos§y33&0mgos s Mgamasdgb@o
(UE) N 269/2014, 2014 §amols 85369 N L 78, 33. 16
a3. 6.

08037 2014/512/PESC s My3amsd36@&n (UE) N
833/201.

IMBBVIMIGBO0L 3ERM3JIdN 2022

dgmMmg dbMmog, b Mmbomsbmodomon do-
©gmds oMmab godmdobogmo 03 bLoMmoymg-
900Ls, MMIgMdoE dgbodmms, DdmMagngmmo
Lobgd3nnb Bomydab MmL, 93Mm3ezdnMmab
Bg3mo bLobgmdboxgmgdob gMmabymMmzb9ds-
Ldb o30300Mg0000 0hobmbL ™mo30. abhm-
M07m0, 3gMaMon0ymo ©s/sb 93mbmadnzgyMoa
0009990006 godmdnbamy, Bg3Mm bLobym-
0603mgdL dgbodemms gobbbgegzgdymo 3m-
9030900 3dmbgm. d5Lsd3dnLLE, DMENgMMN
®H030b bLobgE0ob abgbgds g3mMmgzazdomab
dogbom Mod9b00n330M00bn o6 MoT9b0-
09030060 dMo30Mo390900b d9Hao® gob-
o dgboadmydgamo.

Bogomodab LgghmMmBY JgadMYE3gmo dM-
09000L ob9LYds v30b bamgmn ILbHMY-
000. BmgngMmmn boabymdbogm godmgzns nbon-
3030300, MYbymo 8g3Magboob bLoadsbybme
©o79Ym3690m03 obgbgdymoaym bLLbJEngd0
0nb0dbym bgghmmMBy, MYdEgs dbmenme 2022
Banob 3 03600, 067 LobJE0gd0L 3999309 3o-
39h0b 0M33mng dmbos y3gms 633Mo babgm-
0603mb 3mB0ENgO0L 8939Mgds 80 3gmbom™®,
obog - 3oM3399mn omydndno. 39Mdme,
Lagd9 9bgds MPLYMNEL 63300MOLYEYbgONM
d90mbHobom bgom bo3mmddy Bmgngmoma bo-
bgmabogzmb dbMnsb o3Mdomznb Mmgdom
oM ob9LydsL, ggmaMogznymo 3gdamymonb
39030mnbB0690000 o IMZ3WMI39N3b 39M-
b399hn3adn sHgMmbohngma IMTsMognodnL
Byommgdab sMmaMmbydMdNL godm, 63300MOLY-
09690000 0d3mMEHoMydym ba3zcmddy domo
L393RN3IM0  EIM3NEIOYIMIdNESD  Bo-
dmdnbomy.

obg3g, 3MMOMYdYMny godmob o3e3d0n-
Mm9dymn 999%my39mn dmMadgdab bLogombao,
390m3nboMmg 0gosb, MMI g3Mmm3ymo bLo-
bgmdbogzmgdn MLy oddY Fognmgdom
99ho® oMNob EodmM3nEgdymadn, 30Mgy -
MLy 65300M0OBY. vd0hMBE, MYLYMObL P3-
Mo0b0dn 999M0eb 5 Mm30L Ma3dg o LL6-
9430000 7 3039 0b domgdab d90w9393, 633M0

30 33mm3ymo  LodgmLb 2022 Haol 3 0360Lob
8osfy3gGomgos (PESC) 2022/884, 2022 fenals
053369 153, 83. 128.

31 08037 85sfy3g®omgds (PESC) 2022/884 o
Myamsdgb@o (UE) 2022/879, 8ybamo 4, §3.




Lobgdboxmgdn MLy goddg gddoMmgmL
©o690b9000L bognmbdg 39M dgmMobbAdb76.
yzgmoxzmob doybywezs®, 006000©93-
Mmymn dmgdggdnm g3Mmza3dnmads dgdenm
13009M9Lbs  IMo3oMmA@gMmM3sbn s Bm-
309Mom 9900b3g30dn, domnab nbmganymo
d90%my39mn dmMa3gonb domgds. gb g3mm-
393d0Mnb LObJ30900L P3MyEgEIbHM dmodn-
@m0®sE00b dgmmyg doboboomgdgmons.

2.2. 06030MmBYG™m3000 ©O
06m30309600 d™M3gd0

2022 6eob mgogM3zmoEsb dmymmgdy-
o0, 93Mm30380M3s oddH3030 3339 oMLY-
0o LObgEngd0b MY37x08900 O FooBRsMOIM-
30 39MbmbogmyMn dmgadgadab Lygmm 0d
x0d03xMn 30M900bs s MMZsbndsEnxdaL
3309000, MmImydn3 0bo3znEYsMyMo
Lobg4E0g0o0L mongddho gobnbomydmwbgb
©3/36 goomamom3s LsbJENgdab ds¢hgmo-
omymo dmgdadggdab bEgmm sbog bygdhm-
9099 9B 3900L obgbydaL gdnom.

30M3gm Mmogdn, MmEoLbel 0b6@N30Y.-
oym bobgEngddy 3LoydMMOM, MYazxmeMmy-
™o begds 9.6 ,d03 LNOTN“? gNdNIYMO ©O
0yMooymo 30My00b 393030 oddH9ds
@ababobgznmgdgm 3nMms nybdHnxi0303000L
3M0ohgMm0oydgdnlb goxgsmmmgds®. g3mm3ymo
LOOGM MYZYMIMYMOE dRIMMIYOL ,93Md0-
bob BHgmobhmMoymo donmnsbmonb Myz000b"
xM3myddn nbnznmysmymMm babg3ngddn dy-
LYY396 30MMV 3MYoD. 3Ly FogoMNMmyE, 2022
Banob 23 mndgM3zmodyg, 06N30YsmMyMO
Lob930900, asbMmmMydom, 212 xnd03yM 30-
MLy o 51 MMZsbnBIENBY 3MEIMEIOMEY;
2022 6ennb 21 03en0bobamznb, babgznsms 89-7
3039000 ©s3(h303900L F908wI3, 06©N30©Y-
semymn LabJEngdn 1229 RNBO3YM oMb O

32 Bgdmo  bablgbgon gosfyzg@nmgds 2014/145/
PESC s Mgams836@0 (UE) N 269/2014.

33 93hm3nmo Lodgmb 2022 famol 25 0gdgMm3mob
89005%yY33&H0mM0s(PESC) 2022/329 o Mygmsdgb@o
(UE) 2022/330, 2022 §emals 85369, N L 50, 83. 1 @o N L
51, g3. 1.

111 mM3abodsEgnob dggbm. smbndbyam Lnodo
dgysobogmos 3mondngm 3yhnbo, MYbyonbL
©900L ©339hohxdn o Mybo mmogemMmggodo.
yzgmo o3 53000330 30MbLY o MM3abndy3NSL
093Mdoms 93Mm3azdnmab §39y6906d0 dgbzmo
o HMobdNH0 o gonynbs domon 93mbmangy-
M0 o 30bsbLYMO 0dh03900%. 3oL 9do(Hgde,
93Mm3a3d0MLby o MYLYML dmMab 30D700L
3393MH03907cm0 gdnm 3s3gdnb dgmebbdgdnb
BbobommodMmngn dghgmgods, Maoonyg Mybomab
39M3399ma 3ohaammonlb dmgomagdggdn dm-
39300060 300900L0 Tomydob godoMmbngzg-
0o 6yboo 39mom dgdmydgb3e.

Mo@3 d99bg0s LaghmMym bLobgEngoL, Lob-
9309000L 099-7 393900L BofMamaddn, 93Mm-
39300M30  goobyznho, ©obobobjznMmydy-
oo begmmydab Bybby gogRsMmMydnbs ©O
080bom30b dgE39m™ ab 8dhgdn, MMIMOML3
M933mnmMEgdmEs 2014 Bamb ©od®h303909-
oo ,mM3ybgoob dngm P3Monbodn gabbmmzng-
™mgoymo ab@Hodomadsgnymo dmJdgwgdg-
00L¥“ M93000:

e 0330Mo 39dmY©3900 dggbm  6c-
Mmoo s dBmgngmon Bodab 3Mm-
©3J30000 3ogMMoLb, To3., o03Mdo-
my Mybgmndo xqxIxuyb6900L bLLgbydaL
994b3mMB0. sbY39 sn3Mdoms M30600,
gmmoab®, bab, 39956¢hoL, Bm30L
3MmEYdHgoobs o Mybymo BoMImy-
00b* L3nMBHnabo LLLAYGMdOL 033M-
MHo 93Mm3000. o3Mdomazs 8139 3o3-
MEgmEs Mybymo mdmmb nd3mMbdY,
d9LYy030LS o HEMIBbLRYMBY*;

34 93Mm3nmo Lodgml 2022 Gemolb 21 n3mabol gogs-
§y33&0mqds (PESC) 2022/1272 s smdsbnmgdg-
oo Myagmsdyb@on (UE) 2022/1270 [...] 2022 §enals
95367, N L 193, 33. 219 oo 83. 133.

35 Bgdmo  bablgbgdn gosfyszgdomgos 2014/145/
PESC s Mgamasdgb@o (UE) N 269/2014.

36 2022 Hamob 25 0gdghm3zmob g3mm3ynmo Ladgml
8o3fy33@G0amgods (UE) 2022/333, 2022 Hanals 35367
N L 54, a3. 1.

37 B90mbLgbgdomo  gowahy3g@omgds
PESC s Mgamas836@0 (UE) N 833/2014.

38 0b. 0939.

39 2022 fHanol 8 s3Mmomol goshy3za@omads (PESC)
2022/578 s Mgamsdgb®o (UE) 2022/576, 2022
amol doisbg, N L 111, 33. 70 05 83. 1.

40 93Mmm3nmo Ladgmb 2022 fenal 21 03eobolb Bgdmb-

2014/512/

2022 TRAVAUX DES CONFERENCES 29

0698 3dmbogn



069 3dmbogo

003033300 LyghMmMmIn obybgdymo
8000939000 99®Y3e®@  S03Mdems
mM3ogn ©obndbymgdob 3MmoydEn-
0bo o H9gbmemgngdab ggb3mMmdon
o 3Lmeb Eozegdnmgdyma bymgzo-
bgoob B0bmeads. J9dMY3900 dLY-
39 ©369Lb@s nbgm0 3MMEYJEN0LY O
Hh994bmamgagngdab 9gdbdmmBhdy, Mmag-
omdslg dgbodemms  MYLbgoob mo3o-
330Ls o JLogwMmbmydab baghmmMab
Hagdbmmmgoym godmngmgdsb  dgy-
Bymb bgamo®;

969M39dH0g0b bgmmdn 2022 Bmob o3-
Mmomdo Mybym J3060bdnmdy obgby-
oymo 99dmY©3900L d98Y3* g3mMM-
393dnmMnb  693M0  Lobymdboxgmyodn
0360030 MYLymMo 65300Mmd0L bLgghHm-
Mmobom30L J9VMY3900L ©O69LYONL
0oM0O0dy 39mobbdb96. b6y
d900bbdg0s 693ML Lobgmdbogymgddo
Mybyenn BoMAmgodob Bmgngmoa bo-
300Mm03MmMEYJH0Ls s bygmon Bagom-
00b nd3mMbobL, dgbynw3zobs o @HMo-
BL®gMOL o3Mdom3ab gnnbbdmobL*;
LodMI6L3MMEGM Lyghmm™M3o g3zmMm-
393d0M3s  Loognogom gddaMmam  vo-
0mgddgs, Mmdgmog Los3znsENM @O
3MmbAmbyM dMyb3zgmmosdn godmyg-
6g0ymon  3Mmeydaonbs s Hggbm-
mmangonob gqb3mmbob o3Mdomzab
39mabbdmob*. 2022 Bmab 28 mydy-
Mm30mb 93Mm303dnMa3s sLY3g doomm
693M0 939Yy6900L bLodogmm LogzmMEob
MmLgob bLodogmm bmdsmEydnbym-

41

42

43

44

30

bg6307M0 gosfyzgBnmagds (PESC) 2022/1272 s
smBsbimnymgdgamn Mygmsdgb@on (UE) 2022/1270.
33Mmm3ymo Lodgmb 2022 fHamol 25 cgdgMm3mob go-
59yY33@0agds(PESC) 2022/327, 2022 §amals 85369
N L 48, 83. 1 s Myamsd876&0 (UE) 2022/328 2022,
2022 fomols Bo3bg, N L 49, a3. 1.
B98mblgbgdymo  goshy3aBGomgds
2022/578 s Mygamsdgb@o (UE) 2022/576.
33mm3ymo LodFmb 2022 Henolb 3 0360L0L gogs-
§y33®0mgds (PESC) 2022/884 o Mgamsdgb@o
(UE) 2022/879, 2022 §anols 85369, N L 153, 3. 128
5 33. 53.

2022 ol 25 o;gdghszmol g3mm3nmo LadFmb
Bg0mon  bLgbydnmo  gosfyszgdomgds  (PESC)
2022/327 s Mygmsdgb@o (UE) 2022/328.

(PESC)

IMBBVIMIGBO0L 3ERM3JIdN 2022

300 Ao3gM30L goobyzghomgds®. 2022
Baob 8 s3Mob Lodogmm 93dsMmamb
3905 yzgms babob MYbymon ggdg-
00Lom30L 93Mm3e3zdnMmab 3mMmbgddo
dgbzmob og3Mdomzs. v3Mdomags vbY39
393MEBIMOs MYLYM s OgMMMmYLYM
o3hMbaMabL3mMmEBM  3m3306090%Y,
MmIgmmoE3 vb939 v93Mdomom 93Mm-
39380Mab hamoabhmmaodg dgbzmo;
003939 3obbogymMgdymo ygMmomgodnb
9390 odmAbos Mybymo Lodeb3M o
LOg3N6O6LM LyJHMMn. 83 dbM0Z, Fo-
BLoggmMgdnm ombsb0dbogz0s g3Mm-
3o3domdn MyLbyomab dmgomagdggonbs
o do3bmgmgdmgdnb ©g3mdahgdab
o3Mdomaze. sn3Mdoms ymzgmassmo
HMabLogEns MYLgmab E9bHMomyMm
00630006 o dmagngmom Mybymm bobg-
mdbogm 3maddsabnobmob. sbg3g d0g-
Mmdomy Mybyomab, dobo dmozMmdaby
@ (336hMmomyMma 0656300 TbM0ELH
bonb3zgbhozom bymM3z0LydAL JoMEo-
3000 o 9M330MEI30M0 Yynw3s, 3do-
yn3s ©o 0d0bmydsY. o3Mmdomas
393MBIM®Os  3M03HMIsmyHob  ©9-
3mdohgobs o 93MmML d3636Mm®H9OAL
99L3MMBHBY. 3oL, g3Mm3zo3d0MTo
000mg0dgo sbogma Hndob LobJENgd0
o dmgnghmn Mybymo 00630 Swift-
nb 0063000dmMM0LN NbBLYMO Hgmg-
3M33603030900L LoLHYFNEED om0y,
Mmmamons3 bogmmadmmabm goaMmon-
3b3900 bmMENYMEYOL*,

©o 300093 9Mmn bosbmy - 93MmM3s3-
daomob LobJENgd0n dggbm SyEOM-30-
vgomym LYJHMMLLE. 93Mm3e3dnMab

45

46

47

48

2022 Hamolb 28 01g0gM3mal  gosfys3g&omgonl
2022/335(PESC) 83-4 8nbmo s Mygmsdgb@o (UE)
2022/334, 2022 §enob 8s3bg, N L 57, 3. 4 o 83. 1.
Bg0mon  boblgbgdo  goofyszgdomgds  (PESC)
2022/578 s Mygamsdgb@o (UE) 2022/57.

2022 Hanols 23 ogdgh3zamol  goshy3g@omgods
(PESC) 2022/264 s Myaamsdybdon (UE) 2022/262,
2022 feomol Bo3bg N L 421, 83. 95 o 33. 74.

2022 Hanol 1 dom@Eob gowshyzg@omgds (PESC)
2022/346 o Myamsdgb®o (UE) 2022/345, 2022
famols 80367, N L 63, 33. 5 0o 33. 1. sbg3g Bgdmon
Boblgbgdn gosfyzgdnmagds (PESC) 2022/884 oo
Myamedgb@on (UE) 2022/879.




Hhamobhmmnodg sngmdoms sMmegmmo sdmgags. sbg39 30M3gma dmbs nbymo
MYbymo  bLobydboxgm dgoab Tdo- BMIHO0L v3dMJIgY0s, MMZgmMMnEss SWIFT-ab
36ygdmmos.  ombndbymon  LOBJ30g- LOLHYONESE MYLyMo 0863900L AsbLES ob
00, MmgmMmz 93mbmadngyMmon, obY3g 07LLAY LobygmAboayML FxENITdYBYgdMONL
93Mmz303d0M0bs o dobo 693M0 Lo- dghgMmgds. TgLodsdnbow, A396 TMALEMYBO
bgamdbogymgdnb dobodsmonm 3Mm- 30Mo 93Mm3e3dnMmab dbMnab sMbobymo
3933babhymn  ImJddgadg00Lb  Lo- LEMORN, FMoZ3omMBgMM3bn o BobIhodY-
Boboomdygm omdmeab @mmagnzob Mo ,bobgEngoab 3omaphmab“® sdmgdggdnb.
Bobomono®. 93Mm30L LIBM3MY0Mb T0dnboamg mTab

30Mmo90dn, LsBJENgoaL gb 3039M0 P3600-

01690M0309, oM 36 Imbgb 693M Labg- 369MmM3069L MMEML MoFodMOL g3Mm3sazdn-

mdboxzmgob dmmab P3Monbodn dndnboMmg Mab gmmosmyMm M7yagdEnadn®. s3sLmsb, ab
m3dnb LO3SLbm MYagd3NoLMBb Eo30300M70Y- mab BgbMogdn s0MYBmOL TgddDMY3gM0
oo dmgngmon Lognmbab, dom dmMmab, d9d- BMIxO0L sgbHHomyMmonb bogznmbb.
doy3gma dBm3gonob aMmazmag sMmbydymo

70006bdmMy0500L PgxmModgMYymMas. 3oMoyg- hybn, 2022 fonb n300b0
oMo, Abgds 30mbzgdn smbndbyman dm-

9900b 9x3gdH0obmonbs s Tob BngM godM- 50 M. dobBYON, ,APLY MI10801s6 ©s39380MIdNMN

6397 0909390056 o3za3dnMmydom.
0393 gb oMab 3oMmzgmn d7dmbza3,

300300l gmbadol 8oynb3nwsb 8ol 3mbxsnlzsgo-
500097, 0MobGgdol demman, 2022 ol 3 domBo,
https://www.leclubdesjuristes.com/ukraine/du-gel-

mm@gb‘)e 335)(‘0303605)0[) 638%93@30@0 a-la-confiscation-des-avoirs-des-personnes-liees-au-
dm3g00 096 gobbbzegzgdoym baghmmdy regime-russe-par-regis-bismuth-professeur-a-lecole-
de-droit-de-sciences-po/ (Loo®&by 8gL3mol mofo-
49 2022 Hanol 1 domBGob gowohy3g@domgds (PESC) m0: 2022 fanob 28 n3emobn).
2022/351 s Myamsdgb®o (UE) 2022/350, 2022 51 . 3bgogMo, ,93Mm3nl 30380M0 — g3Mm3nl 3o3d0-
Qanols dobg N L 65, 83. 5 o 83. 1. sbg37 Bgdmmb- M0 3Ms0b0b Mm3nl 30Mab3om”, nyMmonnamn 330My,
Lybg0M0 gosfy3za@nmgds (PESC) 2022/884 oo 35dmapydanmods Générale, N 22, 2022 Henol 6 0360-
Mgamsdgb@o (UE) 2022/879. Lo, cmg@m. 694.

2022 TRAVAUX DES CONFERENCES 31

0698 3dmbogn



LES MESURES RESTRICTIVES DE L'UNION
EUROPEENNE, UNE «ARME» JURIDIQUE RENOUVELEE

FACE A LA GUERRE EN UKRAINE?

Anne Hamonic
Maitre de conférences Univ Rennes,
CNRS, IODE (Institut de I'Ouest: Droit et Europe) — UMR 6262

«[Uln bouleversement tectonique»’. C'est
ainsi que le haut représentant de I'Union pour
les relations extérieures et la politique de sé-
curité, Josep Borrell, a qualifié l'invasion de
'Ukraine par la Russie déclenchée le 24 février
2022. En réaction a la guerre consécutive qui
fait rage a ses frontiéres, I'Union européenne
(UE ou Union) a mobilisé un grand nombre
d’'instruments, dans un double mouvement? vi-
sant a soutenir 'Ukraine et les autres Etats vic-
times des répercussions de la guerre, tout en
cherchant a exercer une pression sur la Russie
afin de la contraindre a mettre un terme a ses
actions militaires.

A cette derniére fin, 'Union a notamment
adopté, entre le 23 février et le 21 juillet 2022,
sept «paquets» de mesures restrictives ou
«trains de sanctions»®. Ces mesures ont été dé-
cidées en réaction a ce qui a été qualifié par
'Union d'«agression militaire non provoquée
et injustifiée de la Russie contre l'Ukraine»*,
de «guerre d'agression»’, ou encore d’'»ac-

1 Conseil des affaires étrangeres et Conseil des affaires
étrangeres (Défense), 21 mars 2022, https://www.
consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/03/21/
(consulté le 28 juillet 2022).

2 A. Hamonic, «Guerre en Ukraine: réaction multidi-
mensionnelle de I'Union au titre de son action exté-
rieure», RTD eur. 2022, a paraitre.

3 https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-res-
ponse-ukraine-invasion/ (consulté le 28 juillet 2022).
4 Conclusions du Conseil européen extraordinaire du 24

février 2022 sur I'agression militaire non provoquée
et injustifiée de la Russie contre I'Ukraine, doc. EUCO
18/22 du 24 février 2022.

5 Conclusions du Conseil européen des 24 et 25 mars
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tions militaires illégales [de] la Russie viol[ant]
de facon flagrante le droit international et les
principes de la charte des Nations unies, et
port[ant] atteinte a la sécurité et a la stabilité
européennes et mondiales»®. Pour ['Union eu-
ropéenne, ces mesures restrictives sont ainsi
une forme de «réaction a lillicite»’. C'est une
«arme juridique» qui crée une contrainte pour
les destinataires, sans impliquer le recours a la
forme armee.

Face a la guerre en Ukraine, les mesures
restrictives de 'Union ont été particulierement
nombreuses et variées, mais aussi fortement
médiatisées car souvent innovantes. A tel point
que lon peut se demander si elles ne parti-
cipent pas a renouveler la pertinence de cet ins-
trument dans le cadre de l'action extérieure de
'Union européenne. En effet, dans le contexte
de la guerre en Ukraine, le mécanisme juridique
des mesures restrictives de I'Union européenne
a été appliqué une nouvelle fois (1.), de maniére
remarquable a plusieurs égards (2.).

2022, doc. EUCO 1/22 du 25 mars 2022, §1.

6 Conclusions du Conseil européen extraordinaire du 24
février 2022, précité, §1.
7 Ch. Beaucillon, Les mesures restrictives de I’Union eu-

ropéenne, Bruxelles, Bruylant, Coll. Travaux de droit
international et comparé, 2013, 712 p.




1. LE MECANISME JURIDIQUE DES
MESURES RESTRICTIVES DE L'UNION
DE NOUVEAU MOBILISE

Les mesures restrictives sont une «arme ju-
ridique» aujourd’hui frequemment utilisée par
'Union. En application d'un régime juridique
original au regard du droit de 'Union (1.1.), cette
derniére a développé une variété remarquable
de types de mesures restrictives (1.2.), dont elle
a tire profit face a la guerre en Ukraine.

1.1. Un mécanisme juridique original

Issu d'une pratique initiée dans les années
1970, le régime juridique des mesures restric-
tives de ['Union établi par le traité sur 'Union
européenne (TUE) et le traité sur le fonction-
nement de I'Union européenne (TFUE) est origi-
nal. En effet, la mise en place puis I'évolution de
chaque nouveau «régime de sanctions» repose
sur un «processus binaire»® en ce que l'adop-
tion de deux actes juridiques est nécessaire,
chacun ayant son role.

Tout d’abord, proposée par le haut re-
présentant de l'Union, une décision PESC du
Conseil, fondée sur larticle 29 TUE, concré-
tise l'accord politique des Etats membres sur
'adoption des mesures restrictives. Elle précise
la liste des mesures décidées, ainsi que, le cas
échéant, les personnes et entités visées. Re-
levant de la Politique étrangére et de sécurité
commune (PESC) de l'Union, cette décision est
soumise a la méthode intergouvernementale et,
par conséquent, son adoption requiert l'unani-
mité des Etats membres. C'est une caractéris-
tique qui explique la difficulté de I'Union, par-
fois, a adopter des sanctions ambitieuses et/
ou rapides, mais qui souligne également l'unité
des Etats membres lorsque des sanctions sont
décideées.

Ensuite, il faut que soit adopté un réglement
du Conseil, proposé conjointement par le haut
représentant et la Commission européenne,

8 Ibid., spéc. p. 14.

fondé sur l'article 215 TFUE et adopté a la majo-
rité qualifiée. Il va permettre la mise en ceuvre,
par les institutions de 'Union et par les Etats
membres selon leurs compétences respectives,
des sanctions décidées politiquement dans la
décision PESC.

Dans le cadre de ce mécanisme «a double
détente» unique en droit de 'Union européenne,
les deux actes sont, en pratique, adoptés le
méme jour et publiés dans la méme édition du
journal officiel de I'Union européenne (JOUE).
C'est ce qui s’est produit pour chacun des trains
de sanctions adoptés en réaction a l'invasion
de I'Ukraine et a la guerre qui en a découlé®.

En application de ce mécanisme juridique
original, de trés nombreux «régimes de sanc-
tions» ont été adoptés par ['Union au fil des ans.
Il en résulte une variété remarquable de types
de mesures restrictives pouvant étre adoptées
par I'Union, dont plusieurs ont été effective-
ment mobilisés pour tenter de contrer l'action
de la Russie.

1.2. Une variété de types de mesures
restrictives

Au 21 juillet 2022, plus de 40 «régimes de
sanctions» différents étaient appliqués par
'UE™. Ils ne présentent toutefois pas tous les
meémes caractéristiques. On peut ici mention-
ner trois distinctions principales.

Tout d’abord, si U'on s’attache a lauteur
initial de la sanction, on peut distinguer les
sanctions d’origine onusienne des sanctions
autonomes de l'Union. En effet, un certain
nombre de régimes de sanctions adoptées par
'Union européenne le sont afin de mettre en
ceuvre des sanctions décidées par le Conseil
de sécurité des Nations unies (CSNU). Ainsi

9 Voir JOUE N L 421 du 23 février 2022 / JOUEN L 48 a
55 du 25 février 2022 / JOUE N L 57, 58, 63, 65, 66 et
67 du 28 février et du 2 mars 2022 /JOUEN L 87 | du
15 mars 2022 /JOUE N L 110 et 111 du 8 avril 2022 /
JOUE N L 153 du 3 juin 2022 / JOUE N L 193 et 194 du
21 juillet 2022.

10 Panorama des régimes de sanctions en vigueur :
https://sanctionsmap.eu/#/main
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en est-il, par exemple, des sanctions actuel-
lement appliquées par I'Union en République
centrafricaine” ou au Yemen'. Dans la mesure
ol les Etats membres de 'Union, en tant que
membres de 'ONU, doivent mettre en ceuvre
ces sanctions, ['Union se retrouve elle-méme
tenue par cette obligation — méme si elle n’est
pas elle-méme membre de 'ONU - lorsque la
compeétence nécessaire a cette mise en ceuvre
lui a été transférée par ses Etats membres.
Cependant, l'Union a également la capacité
d’adopter ses propres mesures, sans qu’il y ait
préalablement de résolution du CSNU en ce
sens. C'est ce que l'on appelle alors les «me-
sures (restrictives) autonomes» de 'Union eu-
ropéenne. Elles permettent a 'Union d’adopter
des mesures supplémentaires aux sanctions
onusiennes ou complémentaires de celles-ci,
mais également d’adopter des mesures res-
trictives en réaction a des situations inter-
nationales face auxquelles le CSNU ne peut
pas adopter des sanctions, en raison du veto
effectif ou probable de 'un de ses membres
permanents. Dans le contexte de la guerre
en Ukraine, U'implication de la Russie dans le
conflit ne permet pas d’envisager des sanc-
tions décidées par le CSNU. Aussi, toutes les
mesures adoptées par 'Union européenne en
réaction a la guerre en Ukraine sont-elles des
mesures restrictives autonomes.

11 La décision 2013/798/PESC du Conseil du 23 dé-
cembre 2013 concernant des mesures restrictives
a l'encontre de la République centrafricaine [RCA]
(JOUE 2013, N L 352, p. 51), régulierement modifiée
depuis lors, fait suite a la résolution 2127 (2013) du
Conseil de sécurité des Nations unies du 5 décembre
2013 imposant un embargo sur les armes a I'encontre
de la RCA.

12 La décision 2014/932/PESC du Conseil du 18 dé-
cembre 2014 concernant des mesures restrictives en
raison de la situation au Yémen (JOUE 2014, N L 365,
p. 147), régulierement modifiée depuis lors, met en
ceuvre la résolution 2140 (2014) du Conseil de sécuri-
té du 26 février 2014 qui exige I'application de restric-
tions en matiére de voyage et un gel des fonds a des
personnes identifiées par le comité dédié, et la réso-
lution 2216 (2015) du Conseil de sécurité du 14 avril
2015 qui a imposé un embargo ciblé sur les armes a
I'encontre des personnes ou entités désignées par le
comité.
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On distingue, ensuite, les sanctions géné-
rales des sanctions ciblées. Le droit de 'Union
européenne permet en effet d’adopter deux
types de mesures restrictives, selon la nature
juridique des destinataires : d'une part, des
mesures visant «l'interruption ou la réduc-
tion, en tout ou en partie, des relations écono-
miques et financiéres avec un ou plusieurs pays
tiers»® (article 215, § 1, TFUE); d’autre part, des
mesures «a l'encontre de personnes physiques
ou morales, de groupes ou d'entités non éta-
tiques» (article 215, § 2, TFUE). Les premiéres
sont des sanctions «classiques» a l'encontre
d'un Etat, comme, par exemple, 'embargo sur
les armes ou plus généralement les restrictions
aux importations et/ou aux exportations pour
une ou plusieurs catégorie(s) de produits don-
née(s). Dans le cadre de la réaction a la guerre
en Ukraine, des restrictions aux importations
et aux exportations de différents types de mar-
chandises™ ont été ajoutées a 'embargo sur les
armes instauré en 2014%,

Toutefois, la réalité de l'impact souvent
disproportionné de ces sanctions sur les po-
pulations a conduit les acteurs internationaux,
dont 'Union, a privilégier les sanctions indivi-
duelles, dites «sanctions ciblées» ou «smart
sanctions». Elles visent non pas |'Etat dans
son ensemble, mais des personnes physiques
ou morales considérées comme particuliére-
ment impliquées dans la situation de crise ou
de conflit. Dans ce cas, la décision PESC et le
réglement du Conseil de l'Union européenne
comportent, en annexe, la liste des individus
et entités visés par les mesures restrictives
adoptées; c'est ce que l'on appelle la «liste
noire», qui peut étre amendée, a mesure que
des destinataires doivent, selon l'Union, vy
étre ajoutés ou en étre retirés. Les mesures
individuelles consistent le plus souvent en

13 Souligné par nos soins.

14 Voir infra, sous 2.2.

15 Décision 2014/512/PESC et réglement (UE) N
833/2014 concernant des mesures restrictives eu
égard aux actions de la Russie déstabilisant la situa-
tion en Ukraine, JOUE 2014, N L 229, p. 13 et p. 1 res-
pectivement.




un gel des fonds et des avoirs financiers dans
'UE, en une interdiction d’entrée et de transit
sur le territoire des EM de l'Union européenne
et/ou, pour des entreprises par exemple, en
une interdiction d’exercer son activité sur le
territoire ou a destination de 'UE.

Face a la guerre en Ukraine, I'Union a adop-
té les deux types de mesures restrictives, géné-
rales et ciblées, de maniére combinée™.

Enfin, on peut distinguer les régimes géo-
graphiques des régimes thématiques de sanc-
tions, qui different au regard de la cause des
sanctions. En effet, la plupart des mesures
restrictives de 'Union européenne (générales
ou ciblées) visent une zone géographique pré-
cise, celle ou se déroule la crise ou le conflit
auquel 'Union entend réagir”. Tel est le cas,
par exemple, des «mesures restrictives a l'en-
contre de certaines personnes, entités et or-
ganismes menacant la paix, la sécurité ou la
stabilité de la République de Guinée-Bissau»™
ou des «mesures restrictives a l'encontre de
certaines personnes et entités au regard de
la situation en lIran»®. Cependant, en 2001,
'Union a inauguré un nouveau type de sanc-
tions, non plus lié a une zone géographique
mais a un phénomeéne international, en l'oc-
currence le terrorisme. Elle a ainsi adopté
des «mesures spécifiques en vue de lutter
contre le terrorisme»?, illustrant un «régime
thématique» de sanctions. Au cours des der-
niéres années, trois autres régimes théma-
tiques ont été mis en place: pour la «lutte
contre la prolifération et l'utilisation d'armes
chimiques»?, «contre les cyberattaques qui
menacent ['Union ou ses Etats membres»?

16 Voy. infra, sous 2.2.
17 Voir la carte présentant les zones visées par des sanc-
tions de I'UE : https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

et «en réaction aux graves violations des
droits de 'homme et aux graves atteintes a
ces droits»?. Ces régimes permettent d’'impo-
ser des mesures restrictives a des personnes
physiques et morales du fait de leurs agisse-
ments que l'Union estime illégaux, quel que
soit le lieu de la réalisation des faits.

Dans le cadre du conflit en Ukraine, 'Union
met en ceuvre essentiellement des régimes de
type géographique : le «régime relatif a l'in-
tégrité territoriale de l'Ukraine», le «régime
relatif aux actions de la Russie déstabilisant
la situation en Ukraine» et le «régime relatif a
Donetsk et Louhansk»?. Toutefois, s'applique
également le regime thématique «en réaction
aux graves violations des droits de 'homme
et aux graves atteintes a ces droits» : parmi
les destinataires de ces sanctions, 'Union a
en effet inscrit des membres du «groupe Wa-
gner», groupe qualifié d’»entité militaire pri-
vée basée en Russie dépourvue de la person-
nalité juridique»® et reconnu comme agissant
notamment en Ukraine?®.

La variété des types de mesures restric-
tives que 'Union peut adopter lui permet ain-
si de faire face a une grande diversité de si-
tuations internationales, mais également de
combiner, le cas échéant, plusieurs types de
sanctions. C'est le cas face a l'agression ar-
mée de la Russie contre 'Ukraine et le conflit
armeé qui en a résulté. Les mesures restrictives
ont indéniablement constitué un instrument
privilégié de réaction de l'Union européenne,
qui en a fait une mobilisation remarquable a
plusieurs égards.

18 Décision 2012/285/PESC du Conseil du 31 mai 2012,
JOUE 2012, N L 142, p. 36.

19 Décision 2011/235/PESC du Conseil du 12 avril 2011,
JOUE 2011, N L 100, p- 51.

20 Position commune du Conseil du 27 décembre, JOUE
2001, N L 344, p. 93.
21 Décision (PESC) 2018/1544 et reglement (UE)

2018/1542 du Conseil du 15 octobre 2018, JOUE 2018,
N L 259, p- 25 et p. 12 respectivement.
22 Décision (PESC) 2019/797 et réglement (UE) 2019/796

du Conseil du 17 mai 2019, JOUE 2019, N L 1291, p. 13
et p. 1 respectivement.

23 Décision (PESC) 2020/1999 et reglement (UE)
2020/1998 du Conseil du 7 décembre 2020, JOUE
2020, N L410I, p. 13 et p. 1 respectivement.

24 Pour une présentation de ces régimes, voir infra, sous
2.2.

25 Reglement d’exécution (UE) 2021/2195 du Conseil du
13 décembre 2021, JOUE 2021, N L 445, p. 10.

26 Ibid.
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2. UNE MOBILISATION DES MESURES
RESTRICTIVES REMARQUABLE A
PLUSIEURS EGARDS

Face a la guerre en Ukraine, 'Union a adop-
té, entre le 23 février et le 21 juillet 2022, sept
«trains de sanctions» comportant a chaque fois
plusieurs types de mesures restrictives. Par ce
biais, elle a créé un nouveau régime de sanc-
tions mais, surtout, a adapté a de nombreuses
reprises deux régimes préexistants. Le nou-
veau régime de sanctions est celui établissant
des mesures restrictives «en réaction a la re-
connaissance [par la Fédération de Russie] des
zones des oblasts ukrainiens de Donetsk et de
Louhansk non controlées par le gouvernement
et a l'ordre donné aux forces armées russes
d'entrer dans ces zones» (dit «régime relatif a
Donetsk et Louhansk»)”. En application de ce-
lui-ci est interdite, en particulier, limportation
dans I'Union de marchandises originaires des
zones des deux oblasts, a moins que les mar-
chandises n'aient obtenu un certificat d’origine
délivré par le gouvernement ukrainien. Surtout,
la plupart des décisions et réglements pris de-
puis février 2022 en matiére de mesures restric-
tives en lien avec la guerre en Ukraine visent
a étendre les champs d’application, personnel
et/ou matériel, de deux régimes de sanctions
mis en place dés 2014 dans le contexte de l'an-
nexion de la Crimée : le «régime relatif a l'in-
tégrité territoriale de I'Ukraine»?® et le «régime
relatif aux actions de la Russie déstabilisant la
situation en Ukraine»®. C'est ainsi que, depuis
fevrier 2022, I'Union a fait preuve d’'une mobili-
sation remarquable de ses mesures restrictives,
caractérisée notamment par une action gra-
duelle (21) et des mesures diversifiées et inno-
vantes (2.2).

27 Décision (PESC) 2022/266 et reglement (UE) 2022/263
du Conseil du 23 février. 2022, JOUE 2022, N L 421, p.
109 et p. 77 respectivement.

28 Décision 2014/145/PESC et reéglement (UE) N
269/2014, JOUE 2014, N L 78, p. 16 et p. 6 respective-
ment.

29 Décision 2014/512/PESC et réeglement (UE) N 833/201,
précités.
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2.1. Une action graduelle

Face a la guerre en Ukraine, 'Union euro-
péenne n'a pas adopté toutes ses mesures
restrictives en une seule fois. Elle l'a fait gra-
duellement, avec 7 trains de mesures en 5 mois.
Deux principales raisons expliquent ce carac-
tére graduel.

D’'une part, cela permet a 'Union d’accen-
tuer progressivement sa pression — en particu-
lier économique - a I'encontre de la Russie, et
de s'adapter a l'évolution des événements et,
en l'occurrence, a la durée du conflit.

D'autre part, ce caractére graduel traduit
aussi la difficulté qu'il peut y avoir a obtenir
lunanimité des Etats membres de I'Union pour
adopter certaines sanctions. Pour des raisons
historiques, géographiques et/ou économiques,
les différents Etats membres peuvent en effet
avoir des positions divergentes, et 'adoption
de certains types de sanctions n'a été possible
qu’'apres plusieurs semaines ou mois de tracta-
tions au sein de 'Union.

Le cas des mesures restrictives dans le sec-
teur pétrolier est éloquent. Alors que certains
Etats membres auraient aimé les imposer im-
médiatement aprés l'agression armée russe, il
a fallu attendre le 3 juin 2022 - et donc le 6
train de sanctions — pour atteindre U'unanimité
en faveur de ces mesures®. Et encore celles-ci
restent-elles assorties de différentes exceptions,
en particulier la non-application temporaire de
lUinterdiction par certains Etats membres en ce
qui concerne le pétrole brut importé de Russie
par oléoduc, «[e]ln raison de l[eur] situation
géographique [...] qui généere une dépendance
spécifique a 'égard du pétrole brut importé de
Russie par oléoduc, sans autres approvisionne-
ments viables a court terme»*'.

La question de mesures restrictives sur le
gaz pose la méme problématique, puisque les
Etats européens sont encore plus dépendants
en gaz a l'égard de la Russie qu'ils ne le sont

30 Décision (PESC) 2022/884 du Conseil du 3 juin 2022,
JOL153 du 3.6.2022, p. 128.

31 Décision (PESC) 2022/884 et reglement (UE) 2022/879,
précités, article 4 sexdecies, §3.




a l'égard du pétrole. C'est pourquoi, cinqg mois
apreés le début de l'invasion et aprés sept trains
de sanctions, les Etats membres n’ont pu s'ac-
corder sur un embargo sur le gaz russe.

Malgre tout, au fil de cette réaction gra-
duelle, 'Union a pu adopter des mesures res-
trictives extrémement diversifiees et parfois
remarquablement innovantes. C'est la seconde
caractéristique de cette mobilisation sans pré-
cédent de sanctions de I'Union.

2.2. Des mesures diversifiées et
innovantes

Depuis février 2022, 'Union a adapté les re-
gimes de sanctions préexistants, en élargissant
le champ d’application personnel par 'ajout de
personnes physiques et entités ciblées par les
sanctions individuelles et/ou en diversifiant le
champ d’application matériel des sanctions via
limposition de restrictions a de nouveaux sec-
teurs d’activité.

S'agissant, tout d’abord, des sanctions indivi-
duelles, en ajoutant régulierement des personnes
physiques et morales sur la liste noire®? et en
étendant les criteres d’identification des destina-
taires des mesures®, le Conseil de ['Union a élargi
régulierement le champ personnel des sanctions
individuelles, et donc les personnes ciblées par
ces derniéres dans le cadre du «régime relatif a
lintégrité territoriale de I'Ukraine». Ainsi, avant le
23 fevrier 2022, ces sanctions individuelles s'ap-
pliquaient a 212 personnes physiques et 51 enti-
tés; apres le 7°™ train de sanctions en date du 21
juillet 2022, elles s'appliquaient a 1229 personnes
physiques et 111 entités*. Ont ainsi été ajoutés,
par exemple, Vladimir Poutine, des députés de la
Douma et des oligarques russes. Toutes les per-
sonnes physiques et entités listées se voient ainsi

32 Décision 2014/145/PESC et reglement (UE) N
269/2014, précitée.
33 Décision (PESC) 2022/329 et reglement (UE)

2022/330 du Conseil du 25 février 2022, JOUE 2022,
respectivement N L 50, p. 1etNL51, p. 1.

34 Décision (PESC) 2022/1272 et réglement d’exécution
(UE) 2022/1270 du Conseil du 21 juillet 2022 [..],
JOUE 2022, N L 193, p. 219 et p- 133 respectivement.

imposer une interdiction de l'entrée et du pas-
sage en transit sur le territoire des Etats membres
et un gel de tous les fonds et ressources écono-
miques®. A cela s'ajoute, dans une méme logique
de sanctions individuelles, la suspension par-
tielle de l'application de l'accord de I'Union avec
la Russie relatif a la facilitation de la délivrance
des visas, empéchant notamment la délivrance
de visas de court séjour a certaines catégories de
citoyens russes®.

S'agissant, ensuite, des sanctions sec-
torielles, au fil des sept trains de sanctions,
'Union a décidé de diversifier les secteurs d’ac-
tivités visés en modifiant les actes régissant
le régime de sanctions instaurés dés 2014 «eu
égard aux actions de la Russie déstabilisant la
situation en Ukraine»¥,

e Ainsi, les restrictions ont touché le com-
merce de matiéres premiéres et de cer-
tains types de biens avec, par exemple,
linterdiction des exportations d'articles
de luxe vers la Russie, mais aussi linter-
diction des importations de fer et d’acier,
de bois, de ciment, de produits de la mer
et de spiritueux en provenance de Russie®,
ou encore linterdiction de limportation,
de l'achat ou du transfert de l'or*;

e Dans le secteur de la défense ont été
mises en place des restrictions aux ex-
portations de biens et technologies a
double usage et a la fourniture de ser-
vices connexes, ainsi que des restrictions
a 'exportation de certains biens et tech-
nologies susceptibles de contribuer au
renforcement technologique du secteur
russe de la défense et de la sécurité*

35 Décision 2014/145/PESC et
269/2014, précitée.

36 Décision (UE) 2022/333 du Conseil du 25 février 2022,
JOUE 2022, N L 54, p. 1.

37 Décision 2014/512/PESC et
833/2014, précités.

38 Ibid.

39 Décision (PESC) 2022/578 et reglement (UE) 2022/576
du 8 avril 2022, JOUE 2002, N L 111, p. 70 et p. 1.

40 Décision (PESC) 2022/1272 et réglement d’exécution
(UE) 2022/1270 du Conseil du 21 juillet 2022, précités.

41 Décision (PESC) 2022/327 du Conseil du 25 février 2022,
JOUE 2022, N L 48, p. 1 et réglement (UE) 2022/328 du

reglement (UE) N

reglement (UE) N
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Dans le secteur de l'énergie, aprés des
restrictions sur le commerce du charbon
en avril®?, en juin 2022, les Etats membres
se sont accordés sur des restrictions
dans le secteur pétrolier, impliquant l'in-
terdiction de l'importation, de l'achat ou
du transfert dans les Etats membres de
pétrole brut et de certains produits pé-
troliers depuis la Russie*;

Dans le secteur des transports, 'Union
a instauré un embargo aéronautique re-
posant notamment sur l'interdiction des
exportations de biens et technologies
propices a une utilisation dans le secteur
de l'aviation et de l'industrie spatiale.
Elle a également décidé, deés le 28 février
2022, la fermeture de 'espace aérien des
Etats membres de 'Union européenne
aux aéronefs liés a la Russie®. A cet em-
bargo aérien ont été ajoutées, le 8 avril
2022, linterdiction de l'accés aux ports
de I'UE pour tous les navires russes et
lUinterdiction pour les transporteurs rou-
tiers russes et biélorusses d'entrer sur le
territoire de ['UE*;

Le secteur financier et bancaire a éga-
lement fait l'objet d’'une attention parti-
culiere. Peuvent en particulier étre rele-
vées l'interdiction d’accepter des dépots
de ressortissants ou de résidents russes;
linterdiction de toute transaction avec
la Banque centrale de Russie; linter-
diction de toutes les transactions avec
certaines sociéetés d’Etat; linterdiction
de l'achat direct ou indirect ou la vente
directe ou indirecte, la fourniture directe

42

43

44

45

46

38

Conseil du 25 février 2022, JOUE 2022, N L 49, p. 1.
Décision (PESC) 2022/578 et réglement (UE) 2022/576,
précités.

Décision (PESC) 2022/884 et reglement (UE) 2022/879
du Conseil du 3 juin 2022, JOUE 2022, N L 153, p. 128
et p. 53 respectivement.

Décision (PESC) 2022/327 et reglement (UE) 2022/328
du Conseil du 25 février 2022, précité.

Article 4 sexies de la décision (PESC) 2022/335 et re-
glement (UE) 2022/334 du 28 février 2022, JOUE 2022,
NL57,p.4etp. 1.

Décision (PESC) 2022/578 et réglement (UE) 2022/57,
précités.
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ou indirecte de services d'investisse-
ment, par la Russie ou son gouverne-
ment ou par la Banque centrale russe?;
l'interdiction étendue d'effectuer des dé-
pots sur des portefeuilles de crypto-ac-
tifs et d’exporter des billets de banque
libellés en euros. Par ailleurs, 'Union a
inauguré un nouveau type de sanction
en décidant d’exclure certaines banques
russes des bénéficiaires du systéeme de
messagerie financiere SWIFT qui permet
en particulier de faire des virements in-
ternationaux*,

e Enfin, innovant la encore, ['Union a éga-
lement visé le secteur audiovisuel en
décidant la suspension des activités de
diffusion de plusieurs médias publics
russes dans ['Union ou en direction de
'Union, dans une logique de sanctions
économiques, mais aussi en vue de lut-
ter contre les «actions de propagande
contre l'Union et ses Etats membres»®.

Il ne faut évidemment pas nier les diver-
gences entre les Etats membres sur un certain
nombre de points en ce qui concerne la réac-
tion de l'Union face a la guerre en Ukraine, y
compris a 'égard des mesures restrictives. De
meéme, la question des effets et de l'efficacite
de ces mesures se pose-t-elle nécessairement.

Toutefois, c’est la premiére fois que 'Union
adopte des mesures restrictives dans des sec-
teurs aussi variés. C'est aussi la premiére fois
qu’'elle décide certaines mesures comme l'ex-
clusion de banques du systéme SWIFT ou la
suspension des activitées de diffusion de meé-
dias d'Etats tiers. Ce faisant, 'on a assisté, au
cours des derniers mois, a la mise en place par

47 Décision (PESC) 2022/264 et réglement. (UE) 2022/262
du 23 février 2022, JOUE 2022, N L 421, p. 95 et p. 74.

Décision (PESC) 2022/346 et reglement (UE) 2022/345
du 1°" mars 2022, JOUE 2022, N L 63, p. 5 et p. 1 res-
pectivement. Puis décision (PESC) 2022/884 et regle-
ment (UE) 2022/879 précités.

Décision (PESC) 2022/351 et reglement (UE) 2022/350
du 1°" mars 2022, JOUE 2022, N L 65, p. 5 et p. 1 res-
pectivement. Puis décision (PESC) 2022/884 et regle-
ment (UE) 2022/879, précités.
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'Union d'une «palette de sanctions»® inédite
par sa rapidité, sa diversité et son ampleur. Elle

50 R. Bismuth, « Du gel a la confiscation des avoirs des
personnes liées au régime russe ?», Blog Le Club des
Juristes, 3 mars 2022, https://www.leclubdesjuristes.
com/ukraine/du-gel-a-la-confiscation-des-avoirs-des-

personnes-liees-au-regime-russe-par-regis-bismuth-

professeur-a-lecole-de-droit-de-sciences-po/ (consul-
té le 28 juillet 2022).

joue un role essentiel dans la réaction globale
de l'Union® face a la guerre qui sévit a ses fron-
tieres, en méme temps qu’'elle renouvelle la
pertinence du recours aux mesures restrictives.

Rennes, juillet 2022

51 C. Schneider, « Union européenne — L'Union euro-
péenne face a la guerre en Ukraine», La Semaine Juri-
dique Edition Générale, N 22, 6 Juin 2022, doctr. 694.
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LATTEINTE DE LA PART DE LA RUSSIE AU PRINCIPE
DE NON-RECOURS A LA FORCE A LEXEMPLE

DE LA GEORGIE ET DE L'UKRAINE

Khatuna Bourkadze
Professeur de I’Université de Commerce et de
Technologie

Bonjour Mesdames et Messieurs!

Je tiens d’abord a remercier ['Université de
I'Europe et 'ambassade de France en Géorgie
pour U'organisation de la conférence internatio-
nale «Le droit international face a la guerre».

Ily a 14 ans, l'agression commise par la Fé-
dération de Russie contre I'Etat souverain et in-
dépendant géorgien a clairement démontré que
le systéme juridique international s'était avérée
inefficace face au recours a la force entre les
Etats, n'étant pas doté d’outils efficaces pour
assurer le respect des normes internationales.

En matiére de recours a la force, le droit in-
ternational moderne est établi sur la base de
la Charte de 'ONU. Les auteurs du document
souhaitaient arriver a linterdiction totale du
recours a la force. Cependant, certaines excep-
tions sont prévues et définies conformément
aux dispositions de la Charte de 'ONU.

Lun des objectifs principaux de la création
de 'ONU au XXe siécle était la modernisation du
droit international. Les auteurs de la Charte de
'ONU aspiraient a mettre en place un systéme ju-
ridique international de nature a pouvoir assurer
le respect du principe de la justice et des enga-
gements des Etats pris dans le cadre des traités
internationaux. Par la création du droit interna-
tional moderne, ils étaient résolus a préserver les
générations futures du fléau de la guerre, dont les
conséquences, deux fois dans le passé, se sont
révélées désastreuses pour 'Humanite.

Le recours a la force couvre toute forme de
force. La légitimité du recours a la force est dé-

finie dans le cadre des exceptions établies par
la Charte des Nations Unies.

Dans le cadre du chapitre VIl de la Charte
de 'ONU, en cas de constatation de l'existence
d'une menace contre la paix, d'une rupture
de la paix ou d'un acte d'agression, le Conseil
de sécurité est habilité a édicter des mesures
coercitives. Ces mesures peuvent comprendre
l'interruption compléte ou partielle des re-
lations économiques et des communications
ferroviaires, maritimes, aériennes, postales,
télégraphiques, radioélectriques et des autres
moyens de communication, ainsi que la rupture
des relations diplomatiques. Si le Conseil de
sécurité estime que les mesures prévues sont
inadéquates, il peut entreprendre, au moyen de
forces aériennes, navales ou terrestres, toute
action qu'il juge nécessaire au maintien ou au
rétablissement de la paix et de la sécurité in-
ternationales.

Tous les membres des Nations Unies, afin
de contribuer au maintien de la paix et de la
sécurité internationales, s'engagent a mettre
a la disposition du Conseil de sécurité, sur son
invitation et conformément a un accord spécial
ou a des accords spéciaux, les forces armées,
l'assistance et les facilités, y compris le droit de
passage, nécessaires au maintien de la paix et
de la sécurité internationales.

Une autre exception de recours a la force est
liee a l'article 51 de la Charte de 'ONU. D’'apres
l'article en question, chaque Etat dispose du
droit de légitime défense, individuelle ou col-
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lective, dans le cas ot un membre des Nations
Unies est l'objet d'une agression armée, jusqu'a
ce que le Conseil de sécurité ait pris les me-
sures nécessaires.

En 2008, 'emploi de la force de la part du
Kremlin contre la Géorgie n'était pas en confor-
mité avec les exceptions mentionnées. La Russie
n'avait pas l'autorisation du Conseil de sécurité
de 'ONU de recourir aux mesures coercitives et
ses actions ne répondaient aucunement aux exi-
gences formulées dans l'article 51 de la Charte
de I'ONU. Tout au contraire, 'agression armée
contre un Etat souverain constituait un fonde-
ment juridique international pour la Géorgie
d’entreprendre une opération défensive.

D'ailleurs, les tentatives russes de justi-
fication de son agression par des raisons hu-
manitaires, ne se conformaient non plus aux
conditions préalables et aux critéres de ladite
intervention établis dans la pratique internatio-
nale. Lobjectif de ces types d’opérations devrait
étre l'arrét des violations graves et massives
des droits de 'Homme et devrait étre soutenu
par une partie de la communauté internatio-
nale. Toutefois, 'objectif de la Russie était de
porter atteinte a la souveraineté et a l'intégri-
té territoriale de la Géorgie a titre de punition
pour sa politique étrangére axée notamment
sur lintégration du pays dans les structures
européennes et euro-atlantiques. Evidemment,
cet objectif vient en contradiction avec des
objectifs humanitaires. De plus, la Russie crée
elle-méme des crises humanitaires sur les ter-
ritoires géorgiens occupés de l'Abkhazie et du
district de Tskhinvali, ce qui nécessite l'acces
du suivi international aux régions en question.
A noter que la communauté internationale a
dénoncé l'atteinte portée aux normes fonda-
mentales du droit international de la part de la
Russie. Plusieurs partenaires et organisations
internationales ont réaffirmé leur soutien a la
souveraineté et a lintégrité territoriale de la
Georgie. La présence des forces armeées russes
sur le territoire géorgien a été qualifiee d’occu-
pation des territoires géorgiens et d’une viola-
tion grave du droit international.
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Enplus, lesactions militaires russes n’étaient
pas en conformité avec les critéres de nécessite
et de proportionnalité du recours a la force. Le
Kremlin n’a pas eu recours aux autres moyens
alternatifs a l'usage de la force. Au contraire, la
Russie s'opposait a la mise en ceuvre de toute
initiative de paix. La force utilisée par la Rus-
sie était illégale et disproportionnée, ce qui est
clairement confirmé dans les documents éta-
blis par 'ONU et d’autres organisations inter-
nationales.

Plusieurs objets civils et zones peuplées ont
fait l'objet de bombardements russes. La Russie
a utilisée des armes interdites, en violant ainsi les
normes du droit international humanitaire. Elle
a artificiellement élargi la marge de manceuvre
militaire en couvrant ainsi les territoires, qui
n’avaient rien a voir avec la zone de conflit. De
ce fait, les opérations militaires russes enga-
gées au nom de la « protection de ses citoyens »
constituaient un acte d’agression typique ayant
pour but 'occupation du territoire géorgien dans
sa totalité et le rétablissement de la «zone d'in-
fluence» ce qui correspond aux objectifs impéria-
listes de la politique extérieure de la Russie.

Du point de vue du droit international, l'ac-
tion russe réunit tous les signes du comporte-
ment agressif. Au titre de l'article 3 de la réso-
lution des Nations Unies sur la définition de
l'agression, un acte d’agression est « l'invasion
ou l'attaque du territoire d'un Etat par les forces
armées d'un autre Etat, ou toute occupation mi-
litaire, méme temporaire, résultant d'une telle
invasion ou d'une telle attaque.... Le bombar-
dement, par les forces armées d'un Etat, du
territoire d'un autre Etat, ou l'emploi de toutes
armes par un Etat contre le territoire d'un autre
Etat; le blocus des ports ou des cotes d'un Etat
par les forces armées d'un autre Etat». Larticle
5 de ladite résolution stipule : «aucune considé-
ration de quelque nature que ce soit, politique,
économique, militaire ou autre, ne saurait jus-
tifier une agression». Une guerre d'agression
porte atteinte a la paix et a la sécurité interna-
tionale, ce qui donne lieu a responsabilité in-
ternationale.




La marge de manceuvre militaire russe s'est
élargie dans les années a venir et en 2014, la
Russie a realisé une annexion illegale de la
Crimée en violant ainsi l'intégrité territoriale
de l'Ukraine. Le 24 février 2022, la Russie a lan-
cé une opération militaire d’envergure contre
UUkraine. La Fedération de Russie viole ma-
nifestement toutes les normes du droit inter-
national, y compris le droit international hu-
manitaire. La Russie bombarde des jardins
d'enfants, des hopitaux des enfants atteints
de leucémie, des zones peuplées, des établis-
sements de santé, fait recours aux armes inter-
dites, poursuit ses actions militaires prés des
centrales nucléaires et brandit la menace nu-
cléaire. Le massacre des civils a Boutcha, dans
la région de Kiev, est un exemple parmi d'autres,
que tous moyens illégitimes et inadmissibles
sont bons pour le Kremlin pour parvenir a ces
objectifs impérialistes. La Russie est vide de
toute morale ou catégories juridiques. Elle vise
a conquérir des territoires méme au prix du gé-
nocide des Etats indépendants. De ce fait, il est
indispensable d’engager, d’'une maniére accé-
lérée, la responsabilité internationale de I'Etat
russe pour de graves crimes commis, y compris
pour des crimes de guerre et des crimes contre
'Humanité. Sans rétablissement de la justice, il
est impensable d'assurer dans l'avenir la paix
et l'ordre international fondés sur les régles.

La guerre russo-ukrainienne a clairement
mis en évidence de principaux défis du systéme
de sécurité collective globale. La Fédération de
Russie, membre permanent du Conseil de sécu-
rité de 'ONU a de nouveau violé l'article 2 § 4
de la charte de 'ONU qui requiert le respect du
principe de non-recours a la force dans les re-
lations internationales. Le Conseil de sécurité
n'a pas pu, comme les fois précédentes, adop-
ter une résolution ayant la force obligatoire,
contraignant les forces armeées russes a se re-
tirer du territoire ukrainien. La Russie aurait
imposé le veto a la résolution contraire a ses
intéréts. Lexamen de la question de l'agression
russe a été renvoyeé a 'Assemblée générale de
'ONU. Le Conseil a convoqué une session ex-

traordinaire d’'urgence de 'Assemblée générale
ou les 193 Etats membres avaient la possibilité
de participer. Le 2 mars 2022, 'Assemblée géné-
rale a adopté une résolution soutenue par les
141 pays membres. Les 96 Etats, dont la Géorgie,
ont été coauteurs de ladite résolution. Les Etats
ont appelé la Russie a cesser des hostilités me-
nées et a retirer,immeédiatement et sans aucune
condition, ses troupes du territoire ukrainien.

Suite a une décision politique, la Cour in-
ternationale de Justice (Cl)) saisie par ['Ukraine
a pris la décision a propos des mesures provi-
soires. Les 13 juges de la Cour internationale de
Justice ont ordonné a la Russie de suspendre
immeédiatement les opérations militaires.
Conformément a la décision rendue par la Cour
internationale de Justice, la Russie devrait veil-
ler a ce que ses unités militaires ou tout autre
unité ou individu qu’elle contrdle prennent des
mesures pour ne pas aggraver le conflit. Par
cette décision, I'Ukraine, dans sa lutte pour la
liberté, a pu démontrer sa vérité aupres de la
Cl). Cependant, la Russie ne respecte aucune de
ces décisions et poursuit a porter une atteinte
grave a 'ordre mondial établi par d'importants
efforts de la communauté civilisée.

14 ans aprés la guerre russo-géorgienne de
2008, il est indispensable de transformer fon-
damentalement des systémes internationaux
afin de faire face a la politique extrémement
agressive et historiquement inchangee de la
Russie. Le fonctionnement de I'ONU avec sa
structure et sa forme actuelle ne permet pas
de réagir d’'une maniére immeédiate et efficace
sur les crises. La réforme du Conseil de sécu-
rité de 'ONU est indispensable pour assurer
le respect des principes fondamentaux de la
justice et de 'égalité des Etats. Aux termes de
la charte de 'ONU, le Conseil de sécurité a la
responsabilité principale du maintien de la
paix et de la sécurité internationale. Pourtant,
cet organe politique aura du mal a assumer
cette fonction sans changement de la réegle
de l'exercice du droit de veto de la part des
membres permanents. Le droit de veto consti-
tue justement un facteur perturbant dans la
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prise de décision de nature a assurer la paix
internationale.

Difficile a imaginer que la sécurité interna-
tionale soit assurée par un Etat, qui, par la force,
loccupation et l'annexion porte atteinte aux
principes du systéme de la sécurité collective.
La Russie poursuit progressivement l'occupa-
tion et l'annexion des territoires géorgiens. En
plus, suite a la décision de Moscou, Bitchvinta
- partie intégrante de la Géorgie, a été illéga-
lement rattachée a la Russie. La Russie pour-
suit toujours des hostilités en Ukraine et dans
ce contexte, conserve son statut de membre
permanent de 'ONU disposant du droit de veto.
D'un point de vue realiste, 'ordre global du
21e siécle nécessite l'avénement d’un autre sys-
téme de sécurité collective. La guerre non pro-
voquée et injustifiée lancée le 24 février 2022
contre ['Ukraine devrait constituer un facteur
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important des changements fondamentaux, ce
qui nécessite la détermination politique des
Etats et surtout l'unité des acteurs qui sou-
tiennent le systéme fondé sur les regles.

Avant que les changements n'inter-
viennent au niveau global, lintégration ac-
célérée de la Geéorgie dans les structures
européennes et euro-atlantiques devrait ef-
fectivement constituer U'objectif principal de la
Géorgie. Compte tenu de la réalité actuelle, ces
outils régionaux pourraient permettre a notre
pays de mieux assurer sa sécurité et de pour-
suivre la mise en ceuvre des réformes dans des
domaines clés. Il est également indispensable
de renforcer la coopération bilatérale avec des
acteurs régionaux afin de faciliter la réalisation
des objectifs de la politique extérieure dans un
contexte international difficile.
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LE STATUT JURIDIQUE DES HABITANTS
DES TERRITOIRES OCCUPES

DE LA GEORGIE

Méri Kotchlamazashvili
Docteur en relations internationales

14 ans se sont écoulés depuis la guerre 2008,
mais ses conséquences se répercutent toujours
drastiquement sur la population vivant en ter-
ritoire occupé ou a proximité de la ligne de dé-
marcation. La situation des personnes dépla-
cées a l'intérieur du pays est également grave,
elles n'ont toujours pas la possibilité de rentrer
dans leurs propres maisons. Selon les derniéres
données, suite aux conflits des années 1990 et
2008, 289 925 personnes déplacées sont enre-
gistrées dans le pays'.

La population des territoires occupeés fait
face a de nombreux défis, dont la liberté de cir-
culation est une des questions majeures.

Pour qu'un habitant du district de Gali ou
d'Akhalgori occupés puisse passer sur le terri-
toire controlé par le pouvoir central géorgien,
il doit emprunter le soi-disant point de pas-
sage. En guise d’illustration, les habitants de
Gali occupée arrivent a Zugdidi par le point de
passage installé sur le pont d'Enguri. Pour les
habitants de ces territoires, les points de pas-
sage sont les seuls moyens pour accéder a des
divers services sur le territoire controlé par le
gouvernement géorgien, tels que l'accés a un
meilleur service de santé, a 'éducation, a des
produits alimentaires moins chers ou autres.

Malheureusement, la liberté de circulation
est limitée d’'une année a l'autre. Etant donné
que les autorités de facto des deux régions
occupées ferment sous de faux prétextes les
soi-disant points de passage, la population de

1 Données officielles du Ministere des Personnes dépla-
cées internes des territoires occupés, de la Santé, du
Travail et des Affaires sociales.
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ces régions se retrouve complétement isolée.

En termes de liberté de mouvement, la si-
tuation est alarmante dans le district d'Akhal-
gori. De point de vue de la fermeture du point
de passage, la situation s’est particulierement
aggravee a partir de la fin aodt 2019, suite a la
demande du régime d'occupation, adressée aux
autorités georgiennes, concernant la fermeture
du poste de controle de police géorgienne ou-
vert prés du village de Chorchana (municipalité
de Khashuri). Plus tard, a partir du 4 septembre
2019, les autorités de facto ont complétement
fermeé les points de passage.

La fermeture du point de passage, emprun-
té quotidiennement par environ 400 personnes,
a aggraveé la situation humanitaire des habi-
tants d’'origine géorgienne ou osséte d'Akhal-
gori. Suite a ces restrictions artificielles, la
population locale s’est retrouvée totalement
isolée. A linstar de U'Abkhazie, pour les habi-
tants d'Akhalgori occupée, ce point de passage
représente non seulement le moyen de com-
munication, mais aussi la possibilité d'accéder
aux soins médicaux conformes, a l'alimentation,
a la pension de retraite et aux autres moyens
de subsistance. Faute de service médical conve-
nable, plusieurs personnes sont décédées, car
n'avaient pas pu étre transférées a temps dans
les cliniques sous contrdle géorgien.

La pratique vicieuse de la détention arbi-
traire des habitants des territoires géorgiens
controlés ou occupés constitue un autre défi
majeur sur la ligne d'occupation. Les agents du
réegime d'occupation et les services de sécurité




de facto arrétent réguliérement des civils pour
le franchissement de la frontiére administra-
tive. Ces détentions sont arbitraires et violent
les droits a la liberté et a la sécurité.

Ces derniéres années, le réegime d'occupa-
tion a encore renforcé la pratique arbitraire
d’arrestation des personnes pour le soi-disant
franchissement illégal des frontieres. Contraire-
ment aux années précédentes, ol la libération
des personnes arbitrairement détenues a été
opérée suite a la constatation d'une infraction
administrative et une amende respective, les
cas de détention arbitraire de longue durée
deviennent aujourd’hui plus fréquents. L'arres-
tation arbitraire d’'une citoyenne géorgienne
Kristine Takalandzé le 26 juillet 2022 en est un
exemple flagrant. Selon les informations diffu-
sées, elle est accusée « d'espionnage au profit
des services spéciaux géorgiens ». Il convient
également de noter les arrestations de Vazha
Gaprindashvili, Genadi Bestaev, Irakli Bebua,
Khvitcha Mghebrishvili, Zaza Gakheladze, Vla-
dimir Kaniashvili, Kakhaber Natadze, Mamuka
Tchkhikvadzé, Zaza Megrelishvili, Tamaz Gogit-
chashvili, Lasha Khetereli et d'autres réalisées
au cours des années précédentes.

Selon les données officielles, dans les an-
nées 2009 - 2021, 3 285 personnes ont été arbi-
trairement arrétées par le régime d’occupation
pour le franchissement illéegal des frontieres,
dont 1325 en direction de 'Abkhazie occupée et
1960 en direction de Tskhinvali occupée.

Outre les détentions arbitraires des civils,
dans les centres de détention provisoire et les
prisons des territoires occupés, les cas du mau-
vais traitement et de la torture des détenus
sont bien constatés. Les cas de Gennady Bes-
taev, Anri Ateiba et Khvitcha Mghebrishvili en
sont des exemples évidents.

La question de l'accés a l'éducation dans la
langue maternelle sur les territoires occupés
s'aggrave d’une année a l'autre. Sur la décision
du ministére de facto de l'Education, l'ensei-
gnement en langue géorgienne a été comple-
tement interdit dans le district de Gali, y com-
pris pour les lycéens et la langue maternelle est

devenue langue étrangéere. Quant a ['Akhalgori
occupée, au cours de l'année scolaire 2021-2022,
une école géorgienne a di fermer ses portes
faute d'éléves. Sur les 6 écoles géorgiennes,
seules dans 5 écoles l'enseignement en géor-
gien est autorisé, mais uniquement entre les 9
éme - 11 éme années scolaires. En raison des
barrieres imposées par le régime d'occupation,
le nombre d'enfants scolarisés dans les deux
régions occupées diminue d’'une année a l'autre.

La question relative aux documents d'iden-
tité des habitants du territoire occupé consti-
tue un autre défi. D'un point de vue de la libre
circulation et parallelement a la fermeture des
points de passage, l'obligation de la détention
des documents pour le franchissement de la
ligne de démarcation représente un des pro-
blémes majeurs.

La citoyenneté abkhaze ou osséte, ainsi que
les passeports délivrés par les autorités de facto,
ne sont pas des documents officiels reconnus
par la Géorgie ou par la communauté interna-
tionale. Cependant, leur détention est liée a la
réalisation de nombreux droits différents pour
la population vivant sur ces territoires. Selon
les données du recensement publiées par les
services des autorités de facto en 2014, de 40
000 a 45 000 personnes vivent dans le district
de Gali, et environ 600 personnes vivent dans le
district d'Akhalgori.

Depuis 2017, selon la décision des autorités
de facto, le passeport de facto n’est plus délivré
aux Géorgiens de souche, qui sont uniquement
détenteurs du titre de séjour.

Un grand nombre de personnes vivant a
Gali s'oppose a l'obtention du titre de séjour,
qui leur accorde le statut d'étranger. Le titre de
séjour a une durée de 5 ans et il est soumis a
des critéres stricts, ce qui pourrait représenter
un meécanisme supplémentaire de pression sur
les habitants de Gali. Il n'accorde pas, non plus,
au titulaire de ce document le droit de pos-
séder un bien immobilier, ce qui constitue un
facteur extrémement important. Néanmoins, ce
document donne aux habitants de Gali la pos-
sibilité de franchir la ligne d'occupation. Par

53

2022 TRAVAUX DES CONFERENCES

Méri Kotchlamazashvili



Méri Kotchlamazashvili

conséquent, les habitants locaux sont obligés
de 'obtenir. Il est particulierement difficile pour
les étudiants d'obtenir un titre de séjour, car
'administration locale ne délivre pas de justi-
ficatifs de leur séjour dans la région.

Quant aux questions liées aux documents
d’identité dans le district d'Akhalgori, a partir
du 29 mars 2019, les forces d'occupation russes
ont interdit la circulation avec ces soi-disant
passeports. Il n’existe pas d'information confir-
mée sur la demande annuelle des habitants
d'Akhalgori adressée a l'administration de facto
pour obtenir ces passeports. Bien qu'a ce jour,
sur environ 600 habitants d'Akhalgori, l'ad-
ministration de facto a délivré les passeports
d'Ossétie du Sud a la majorité d’entre eux dans
les années 2019-2020.

Compte tenu de ce qui a été dit préecéedem-
ment, nous constatons que la population res-
tée dans le territoire occupé est confrontée a
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de nombreux défis. Leurs droits sont quotidien-
nement violés. De pareilles actions illégales
du régime d'occupation portent gravement at-
teinte aux droits et libertés de la population vi-
vant dans les territoires occupeés.

En raison des violations des droits de
'homme commises dans les territoires non
controlés de la Géorgie, conformément aux
normes internationales, avec les autorités de
facto, la responsabilité incombe également a
la Fédération de Russie en tant qu’Etat exer-
cant un controle effectif. La Cour européenne
des droits de 'homme confirme que la Russie
continue a exercer un controle effectif sur le
territoire de la région de Tskhinvali et d’Abkha-
zie et, par conséquent, confirme sa responsa-
bilité concernant les violations des droits de
'homme commises sur ces territoires, ce qui
est reflété dans sa décision du 21 janvier 2021
dans l'affaire Géorgie c. Russie (II).
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©o0MYbg00bL dgLobgd AsbsBgMNL sbobgzs 3m-
dodahobL gowabyzghomgdadn, Mol 0609369-
mm356008 939Y60L ©gM3xy3aEnnbs o bHMab-
09mManL bLabodommmb TogMm oagbomo
©3MM393900L sdmxbzmabomaznb.

3oLoM33MNLBNBYOgMNs ab GaghmMog,
Mmd MYbgmo 2022 Benab 16 FoMbHNEb doM
oMab 93Mm30b badgmb Bg3Ma J39ys6s (bmem
2022 Bob 16 LYJMHd0MNESD ©EATNEbNL
183mydsns g3mm3ymo 3mb3g6i300b Bg3Mn)°
o o0 goMxadmyodsd dgbadmms boMmomyymggdn
BoMIMAZ0L owabyzghnmgdgonb smbMmymy-
00LMOb o393d0Mgydnao.

00ybgo3om  odnbsy, 06033690mmM30600,

Mmd d0bobhMmmd 3MAohg®Hds 3JH0YMIE Foo-
3Mdaamb M3LYcNL B0bsoMI®I3 9339 3o0M-
Hhobomo goabyzghnmydgdnb smbmymgodsdy
990050bg39mmods  (bogdg900b  dSHYODY
M93ymamymo 3obbomgzs, d3s3M0 3owsby3g-

5 bamnboa§zomdos: https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?0bjectID=0900001680a6ce6d

6 bam3obsfhzemdos:https://echr.coe.int/Documents/
Resolution_ECHR_cessation_membership_Russia
CoE_ENG.pdf

H0m90900L/3gsmgoyMo M9dmmy309060L
H3gbH900L Bomgds o 8.8.). 93MgM3Y, FSWOS-
LobsmL dmgdgn 3MmEgEyMymo Bgbgdo,
Mmoo 0907d93w9L nbmzanyMmo gdgdn, MoQ3
30M7y639mymab 93mm30b  LOOFML oMob93-
M0 LabgMAboxrmb ndymMydsb — semabmyemb
93Mm3ymoa  LobodoMMMbL Boabyzghomy-
0900. 0@ 30%600), bagnmms g3mMm3nb LadgML
bHOYIHMaL 398 L3gEndyMo FMMBsH0b/
bHMo®H7a00b d94a6s 673M0 bobymdbogMgdab
ARsoymmonm, MmImgodnl Ms300bmn 9dL3g-
Mmbymo gmEbom 090330539096 sbmymgdab
3MmB3MYBhYm  6300590L  BosBY39H0YoNL
obmymgdob 80B600. ©o MH3magbo3ng-
000 9005M™M0396 93MM30L LodgmMbL FnbobEHM-
™o 3manhahbL.

d9390900L bLobom, LAHMILOYMZOL LoLO-
dommb goaby3ghomads BoaMmamoagblL
30609369mmM3069L LOFsMMMydMN3 ©MIY-
096HL, Mabo smbMymgdsl JoMYb3gmymazL
0dMg000  Z3adE3NMIOYM 30M0 ©I0-
M96900L LogyMoMm Labmgddn o J39y60L
©9IM39393030.

bogobmzgmm MybymoL
Boboomdag IV

ombobndbogns, MmMA 2018 Bmob 21
03300HhML  LogoMmmzgmad LobodsMmomadn
MLgo0b BIEIMIEn0L 60bssMAEY3 sbomo
LabgmadboggmmedmMmobo  Lohngsma ,,bogo-
ho3gom hybgonb Fobossmdegg (IV)“ 3g0hsbo.
bohngaMma MYLymab dngMm bogdommzgmmb m3y-
30M903m HhaMmodhmmMogddg o LomgzgydsEnm
bodab gobb3mng Logomm3zgmmb dmbobangm-
00b dsbmdMnzgn dg306MMYdaL, 393909000,
003sbb3dg00by o 833MHMMO500L vEDn-
BobpMmogoym 3Maghngdab gbgds. smbndbymo
9090090900 gobbLogyMmgdnm 2008 Bnb mdnb
3900093 35dM0gMEs s 3M0GHN3YM dM3aMbL
2018 Banob mydgMm3zamdn sMmhAom @Ho®ybo-
dzomob 65990000 o 333MYMM0O900L EMML
000mbno. LohngzoMmdn obLogymMmydymo yy-
MoMgds gmdmos sMmhnm Hohybodznmab,
3030 MObmdMM0sby o o300 dadomymab
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033m9mmonL Logd9g0L.” 3b0dbymo Lagdob dyMaaL LabsdsMmmemma LodoMmm3zgmmb 60bo-
3obbomgo dghgMmgdymo aym, ;mydzs bAHMIL- sM3EH3 Y3gms nbnznEysmymn LahnzMab
09mManL LobodoMMA LoJdgdg 3obbomzs  VYI390M™ME odME3boIONM 303 gMmbym
2021 Bganb goboobmy, ME Jo3ME d0LLLY- EI3ILHYMS, MM bLogdoMmm3zgmmb dmbabg-
@md3g0gmo RQoghoo o 337300 Logomm3g- MmoONL dndsmm 8330LHML ML EMmML Aawybo-
oM 39dhoymo o30b MY308d0 ndymazqo.. o0 8dndg @aMmm393900 dg9Magbgds MYbgonb
3909M3305L s bydsMahnbdHymoa MYz0dgoab
3Mmb3Mgdnm  BoMIMBoagbmgdlb.  bLobods-
06000300090myM0 Lohozmgdo MMM gsndosms Jomomymoa dbsmab sMgy-
096900, Mm3 bbybgdyma bohngzMydn nym o3-
2008 Banab 9330bHML MBab EMML IM3- oMo EOLYdYMYdgMN, 306506 39M ngdbo
booMm ©oM®39390%9 LAHMILOYMZNL LoLYTo- BoMAmMEagbogn dnbndogmyMmn LEHIbIMDNL
Mmoemdo 6oMEagbomo aym MmgmMmE boabg- 9(h303909™xd900 dmadhngzeboms 3MyHnbdo-
mdbogmmnsdmmabon, o939 0bN3znysmyMa  goab FobodysmMgodmo, MoE bLogdoMmm3zgmmb
Logd9900, 3Mb3MaHYmn dmdAn3zbg0o0L TngMm 303 gMmmo 8603369mmzab0 BodoMmz39000
MYLgmob RgEgMmoEgnab B606000d®ga. Lo- Logmmadmmabm bobodommemydnlb 60body.
bgmadbogmmadmmobo  Logddnb Gobbomzab 93MM3IPTs LabosdsmMmmemma bado goybge Jof-
090093, 93Mm3ymoa LobodoMmmem 3339 3o- Mo dbomob dogm dmAhnzabms 3MhHgbdo-
Bbobomogb 0bwoznEyomym bLoAngzMaoL o 9oab godmdngdob dgydmgdamdsb bhgMmodm-
09690M030s8, LobgmMABogmMsdmMab bogddg- M0sdg B3mMdnL 3MMbYIOMONLY (MYLbgmab
99 2021 Banob 21 0563M0bL gosby3ghomgdsh m3y3s300b J9©9390) ©s MYLYMNLs s Mo-
393mgbs 996900 nbnznysmyma Lohnzmg- 30 dMAAN36900L AbMNELD LodoMmmydmMng
00b 390939009(. ©ob35MY00dg/330Mdng0oLbdb  03b6538MMA-
2008 6ab 03300HML MBMb o3e3dnMg- MMOLDY JoMmab godm. sbY39, LobodsMmoenma
00 LHMmILOYMZOL LobsdsMmmmAdn, 3gMgm- gondosMms JoMmmymo dboMab oMaYTx6MHgdN,
39, oMygMmmon 0bEonznyamymMa LohogoMmo MmMI MIob EMML 3bnb3zsmab Mygombo sgdo-
0ym dghobomo bogommzgmmb 60600MB®I3. IMo® 00MIOJOMEs MYLYMOL BYEIMSE30NL
2021 Begnab 21 mghmaogmbL bHMOLOYMZOL Lo- dbMoESb o Logommzgmmb dgooMmomydy-
LodoMMA Lgd99099: ,093M939 o bb3gon 0 doggdo oM sbmMENgMydEs 3MbhHMMMDL
bogohm3zgomb §nboomdeya” & o ,,do30mbmgs  3bnb3zamab MggnmbLs s d0dEYdaMmy hgMmo-
00 bb3900 bLogohmzgomb Foboomdega” ° boho- HMMNDY. TgLodsd0bo, dgxdwgdgmns, Mo-
30M900 873390 godMoEboe.. 099 ©oMm3930 d99Magbmb  Logdommzgamb.
2022 6aob 24 doMBL 30 LoLOTMOIMD sMbNdbym LLJdg9ddnE LoLodoMMEMT -
Mmybgonb 3mmmEnbsgnom 3bnbzomab Mygn- sobhHyMs, MmM3 Ebnbzsmab Myggombn o
mbdn dgbmzMmgdms d0gM LodoMmM3gmb Bo- sx3bsdgm0o M3y3nMmgdmMns MYLbycnb dngMm."
boomdyg 6oMmagbog 370 nbN30YOMYM LobodsMEML BDHdMOMb0dbymo gobhn-
LoAN30MBY 3obANBYdY Zodmod39ybs o baho- Bgdg00m 2008 Baab 8330LbEH™ML MT0b EMML
3M900 ©v1d390Ma@ godmogba@a® bEHMSL- sfbhoym bLodMdmenm dmMJdgE090080 O3S-
3d0M9000 Mybymob 3mmMEnbognom Ebob-
30mab  Mygombdn dEbmzmMygdn dmbobg-
3 bymBabaf3cmBns: https://hudoc.echr.coe.int/en monb d0gm  LogJoMmM3zgmMmbL B60b6s0MAI3
gH#{%22tabview%22:[%22document%22],%22item BoMmagboamn bLohnzmMgdn oomgdob odmo-

1d%22:[%22001-212877%221} ByMo o 00 Lognmbob 0Ma3mng sMLYOYMO
9 bgmdobohzemdons: https://hudoc.echr.coe.int/

e 12
eng?i=001-212876 939 EILMYmES.

7 bgmdoboh3zmdons: https://archive.justice.gov.ge/
News/Detail?newsld=7765

10 byamdoboh3zcemans: https://justice.gov. 11 0939-
ge/?m=articles&id=Johg6FaKYU; https://hudoc.echr. 12 bamBnbof3zomans: https://justice.gov.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-216681%221} ge/?m=articles&id=JohgbFakYU
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LOLLEOL LYIIMOIXNL
LIIMMIIMAOLIY)
LOLYIIIMOIL(M (ICC)

Lobbgnab  badsmoob  bLogmomsdmmabm
LabadsMmmEmb 3Mm3yMmMmab mxabds Lodo-
M39mb 30000M500L B0bsLBsMO dM33eY30
@anbym Loggmomo 0bngnsthnznm 2008 Bl
0330bdhmMAn. 2015 Benab 13 mgdhmadgmL 3Mm3y-
MmmMm3s 6065LOLOTIMNEM ool dndoMmms
339mdng00nbL sabygdab 6g0sMM30L mbm3zboo.”

39Mdme, DLobbmab Dbodomoamab bog-
Moadmmobm LabodomMNEMbL 3MmMIyMmMIy,
x3(hY 096LYLD bogoMmmzgmadn 2008 Bl
7 93300(HhMEL6 10 MJHMIOMITY 3gMamdn
Aoagbomon Mm3nbe o dednsbyMmonb 60bo-
00393 0003MMYmMo ab5da7mMadnb Mmomdos-
99 090003MAMMONnm dndsMmmy 3nM3gm Bo-
BobobodoMmmmm 3omohob, MMT godmdngdo
©o6yYygomaym smb0dbymn obodoymgodnb
Aogbob axogdhgodg, MmAnb LHsBHYDHOL T9-
15(3) dgbanabs s badMmEgbm Mygansdgbhob
(,L3BMMNIWMBIMAMYONL S BH3039OYMgONL
doMggymomgdgann  Bgbgdn®) 50-5 dgbanab
dgLodsdnbY.

3hmgymmmo dnnhbg3ws, MmA: ,,3mbnghy-
on bog®ydzgen ohbgdmdL bogohmggoemb Lo-
3993000006 dndohmgdom, 39ghdme 30 - 2008
fonb 033008mb Fgnohomydyon 3mbxreng8nb
20hg090d0 hRoengbnon 006039909000 295 890-
99, 309mdngonb Fohdmygdnbognb ™

2016 Banob 27 00630ML 30 B606sLOLYDS-
MM 3amahod 3Mmzxmmmab mxzobL dabEs
3o0mdngonb obygdnb ygmgds 2008 Banob
1 03maboasb 10 mghmadMed@y 3gMmamedn
3bnb3samab Myanmb3dn/bsdbmgm Mmbgmdn
d00@g0sMy Hamohmmosdg Aogbomn yzgmo
dgbodanm obodoymab godmbodngdme.”

0byzg MmammE 6900b3ngMma bobob bLoY-
Mmoodmmabm Lodommambomamgds, 30030L

13 bge8oboH3mdons: https://www.icc-cpi.int/sites/
default/files/CourtRecords/CR2015_19375.PDF

14 bge8oboH3mdons: https://www.icc-cpi.int/sites/
default/files/iccdocs/otp/Article_15_Application--
Notice_to_victims-KAT.pdf

15 bg3oboH3mdons: https://www.icc-cpi.int/sites/
default/files/CourtRecords/CR2016_00608.PDF
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LabsdsmmnEMbLYE IMo3amn Byno abgnMs
2008 B6eob mdnb Logdob godmdngdabm3ab.
39Mdme, dbmanme 90dnbamy (2022) Byanb
3obo dgbodmadgmn ©o393300L MmMEyMg-
00b godmEgds 0@ 3oMms dndomm, 30633 2008
6L Adnnbo obsdoymada.

JIRmm 3MmbiMyhymam, 2022 Bnab 10 do-
MmdHL 2008 Bab v330LHML MTob EMML JoMm-
®39ma badmgomagdm 30Mg00b 653900Ls o
0Mobomabam am3ymmonb 9300medg ICC-0b
3Mhmzymmmads dndomoms Bobobobodsmmgm
3omo®Mob ©o3e3900b mMmEgMmgdnb Fodmiza-
dob obmgbom 3 0MomEYdymab: dnbyom
006dog30L, 30dmyd 3nhdodm3z0b s ©30m
Labogmg3nb dndoMmm.’® 3bnb3zomab Mxgombab
bg3omahnbHymo Mgz030L bLbybgdY BoMAM-
0000396mM7g0L dMamn ggdom 2008 Benab My-
LgM-bogoMmmzgamb dmMab dgoomMmomgdymo
3mbgymagjhob emmb Jommnzggma Imbsbgm-
00b 3n3oM0o Ahogboem 8dndg obodoymyoddo.
2022 Banob 30 0360LL 30 BabsLLLOTIMMIEIM
3omo®od smbndbymo 30Myd0b dndoMmo ©o-
3939000 mME9M9d0 godmbEs.”

0mbob0dbogne, MmMI godmdngdab goMmg-
mgodn godmzzgomnmas oMy dbmumme B9-
dmombndbymo 30Myo0ab 30LbobLAZgOMMOdY,
0My090, 93M9mM39, 3o0M339M0MMNS oM@~
33momo 303Agbmsg dmmabmznb (Bomomy-
Oy 3gMomedn MYLgmab gyoymMsEnab dgn-
0Mamgoymon domyodnb ggbgMmom-donmmn o
Lodogmm domgonb dgmsymab dmoanmy)
Mmoo, MMIgmasE, dgodmdngonb 39Ma70m,
3960Mab bgman dgnbym BgdmbLYBgdYMN -
6odoymgdnlb Ao gbsb. 306000006 030 3339
39MaE3momny, dob dndomm LodoMmmombo-
MIM7xosL Ab3zMgEMOS doM dng3o.

ICC-0b d0ngf  godmdngdolb bLb3oEoLb3Y
9(ho3%dg domgdymn ©M3yndgbhgonb sbogo-
%0L 99009800, 36 o0b0dbML, MMD Lo-
LodoMmom  badb  JL3EdL LojoMmm3zgEmb

16 bgmdoboh3mdns:  https://www.icc-cpi.int/news/
icc-prosecutor-karim-aa-khan-gc-announces-
application-arrest-warrants-situation-georgia;
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRe-
cords/CR2022 01944.PDF

17 bgmdoboh3mdns:  https://www.icc-cpi.int/news/
situation-georgia-icc-pre-trial-chamber-delivers-
three-arrest-warrants




hamodhmmogen 3msbmosb o 93080ME© M Jommzgmgdab 606s0MI©Y3.
0x304LnMgoL, MM 3bnb3smab Mygnmba/bod- 300300 LabLodsMmmdn dndEnboamy bLo-
bmgm mbgmn oM 3M0L EOIMY30I0gmMN bobg- daMmmambaMImgdalb dggas®, Mmab LEH-
mdBbogm o 0b bogomMmzgmmb hamodhmmnss. HIHOL yzgms 693M bLobgmMdbogmb o930
3960Lo3y0MgdYM0N YyygMmomads gadsabznmgdy- 39MEId M0y, MMI 0000653dMMIMML Lob-
om0y 9§0bogymo JoMmmzgmgdolb 60bssmdmgg banab LodaMmoab bogmmsdmMmaobm bLobodo-
Aogbom obodoymgddy. smbndbymos, MMI  MOEMbLbMSL 30M0s 830390000 O FooR9-
00 3MmEgLbL 3gmbEs 60bsLEIMEEBBMAbYMN, Tab 3ymboo.
LoLBHgIsBHYMo baboomn, MMIganog ,LodbMym d9Lodd0bYE, o0 9g®o3%y 08603369WM-
mby0b ydommgbo 9dgmmbydnlb” dbMoeb 30bns godmEgdymo 3039000 mMEgMa-
000MMdMEs o MmM3 3MLYOMOL nbgmmTs- Onb sbMmYMYdS, 30600006 300300 bLobLLDS-
(309 00 §0909090d0 MYLbYNL 3MBnob IMBBN- Momdn O0MIMEIYOYMMS ELEMYOMLE
@™gmoOnb dgLobnd. 3odmdngdedg obgbgdgmons  3MmEgbo oM 808nbomMgmobL. dgboadsdnboc,
dbmeme 2 39dmyE3s: 1) 3hm3gymmmads nbs 9603369mm3s60s LagmmsdmMmabm bLsdmMZo-
3sdmadomb dbmgmmeo 2008 Beab 1 03obo- ©Mgo0L doobbdgzs dMaMEYdYIM™ 30Moo
o6 10 mghmadMady 39Mmnmedn Aogbomn  ©o393900Ls o 30030L Lobodommmmbm3zab
9090090900; 2) 3Mm3ymmmds P6©s 870x350ML  gosEgdnb 3gmbam, Moms dom Bnbsomd©)3
dbmmmo  3bnb3zsmab Myaomb3n/LadbMmgo  sbYgonm  LadsMmmemMBaMIMgosb 3dngEgL
mbgmdn o6 Bob goMIgdm BhamohmmMnodg Ao- 89dwHan BbzmgEmOoo.
9600 J§89090900."® 03M9m39, 36033690mm35600, MMD 350300

ICC-0b godmdngds 3330bHML MTob Logddg- LOLOBIMOWML FodMmdngds dJH0YMI® Fog-
B9  3obbogymMmydymn  3603369mmonLYY  MIgEIL s oM dgdmoxgsmammb dbmemo
oMadbmmme Logommzgmmbomznb, oMydgE dombygmo 390939000, Mams 3abybo gogiEab
00300 boLsdsMNEMMLbM3nbE. gb aym bo- yzgms 03 3dndy EbsdomMb, My 2008 By
LodoMmMb 3n0M3zgmo godmdngds s®@M0zoL obbmMEngms gmboggMo Jommzgmg-
3Mbhnbgbhob dnmds, 83MgmM3g, godmdngds 0ab dndsman.
Mm3gmoE BaMagLb Loagmmsdmmabm dgooMmo-
0goYmo  3mbgmoaghob RsMamgodn Aswy-
Boa sb6sdsymgob. 3335903090

0939 00bb0dbo300, MMA godMdngdsb Mob
obas IMoz30m0 adM3magds — 2008 Bl 990mo dodmbomymon LodsMmmombsmam-
Mm30sb gozne dMazamon Bgmn, MOE 3o~ 900L 89093900 BaMMOE dEILHYMYOL bLogo-
3dnMmgom0ns d(h3n3907mMn0900L IM3M3900L MM39ML bymdgbobgd dombg390L Loagmmo-
LoMMYMgLMLD, IMBTgJS FoMEOE3dMYds- dmMmabm Lobodommmmgonb 6nbodg, Momoi
LSO O 8.9. 93MYM39, 3odmdngdab dmvgzeMmo  3obybo 3ogBs Yyzgmo 3ombzob ©330LEHML
3o0mB39300 0b goMgdmgds, MM Mybgomon o m3nb Logdgdy.
056033MMAMMOL 3Mm3gMmmab mxz0bmLb6. ab BamTohgds, gMmoman dbMmog, gbgds M-

00bgozam  930bLy,  30080L  bLoLOBS- LMOL ¥IEHMOENOL bogMmmodmmabm bodo-
Momb d0d0nbomg Bamob 9909390000 Lo- MOMYdMnz0 35LYbobLAgYOMMONL EgbsL
9M0sdmmMobm 8Mxbsdg 3093 9Mmbgm o- LEHMILOYMZNL bobodoMmmb 60bsdy, bmanm,
@b, MM 2008 Bob 8330LbHML MAob dgmmg dbMog, 0d 3Mb3MaHIM oMoy nbo-
©@MML d3E30560L JRMWY0700L EIMM39390L 30EIYamMyMn bLobbmabbodommmgdMmagzn 3o-
mM3gbhMmnmgoxmo baboomo 3dmbes o do- bLyboLAggdmMMONL gobbadmzmab, MmMImMYod-
9063030MYmMe bmMEngMEadmEs 9g0bo- ds3 3MB3MaMImMo sabadoymydn hanwnbyb.

bAHMLOYMBOLS o  30030L  bLabodomm-

18 bamBabofzcomBos: https://www.icc-cpi.int/sites/ omgddo dombyyamo BoMmdohg0gdn 30093
default/files/CourtRecords/CR2016_00608.PDF
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gmmbgm sabHYMYOL 0dsb, MMA 3gbobgze-
omob Mga30mbo o sx3bsdgmo bogoMmmnzgammb
haomobhmmonb Zobyymaxzgma 6obogons o
m3330Mgdymas Mybaymab dogMm. MyLY,L O
badsmahobhyma M9309900L 3MmbB3MgBYm
BoMAMBoagbmgoL g30bMxdom dmgmao 3o-
LybobLAgYdMMds bLogoMmmzgmmb dmbobng-
mo0b dn0dsMmm 5330LbHML MB0L EMML Aog-
B6oomo ddndg aMm393900bM300.

53300hmMbL M3nb bLogdgdgy LogoMmm3zgeEma
99399baMo godmaygbs bLagmmodmmabm bLo-
Lodommemyonb 899060030 o A3960 Bogo-
momo dMagoma  J39y60bmzab Tdobodsday,
000 dmMmab P3Manbobmznb, MMIgmoE 8830-
000 Lb3dLL3ZS 3oL 3B6MAMgOL MYLgmab
x3909M3300L 60bs0MII3.

ob@mMoygmo godomx3900b doybgooza,
3Mdgamgds  bLobgmdbogm 0bdagmaybgdob
99399dH0sobo  ©@o33e Lobodsmmemmgddn My-
Lgab 30LYbaLAZgxdMMONL 303 gMmmbgm
3L 39bo, 3LY39, 010 WobsmMAgbo 3nMgdab
nbngznoyomymo 35LybobAgndMONL EJbS-
039600, 3063 9330LHML MT0L PMML Asno-
690 obodoymyodn.

000bom30b 3603369mmM3060s, MMD g3MM-
3ymds  Lobodsmmemd doybyoze 0dnby,
Mm3d MYLYc0 soMm dMmab 93mmM30b Lodgmb/
93Mm3yma 3mb3zgb3nnb Bg3Mma Lobgmabogm,
3mbnzmym 3509030 gobnbogmmb MyLYMabL Bo-
Boomdgg oMLYdYmMN MmammE babgmadbogm-
modmmnbo, sby3g 0b603z30ysMYM0 3900.
bmenm, 93Mm30L LadgmML dnbobHMos 3mdon-
H90s 30 googmdgammb MYLycnb BnbssMIY3
93Mm3ymo  LobodoMOmb  gowabyzghnmyg-
0900L sbMYMyddy sddhnyMn BYdbyoa9-
mMos o 899absb 693Mn LobyMABoaML Bo-
MIMIoag0bm™madaLged L3gEnsMyMma LLdYdom
589980, MMIIMOE 3osbObFs3L Y3gmes sMbY-
0 3MmEgIMym 67LL o d9n3doz90L nbm-
35307M 80590L/bhmohgansb 6g3Mmn J39y6900L
Ahomoygmmodom, oy Mmagmm by gobbmmEo-
9mEgb dm3sbyby oMabg3mn bLabgmabogymbL
0dymads, MMy smabMymmb LAHMILOYMZNL
LabLYBIMMEMD Fosby39ghnmyd9dN.

MoE3 d9gbgds LobbAL LodsmMmmob bLog-
Mmoodmmabm  LobsdsMmmemb, dnybgEozoE
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2022 B6gnb odagamo bymdgbobgdn dgg-
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LA PROCEDURE JUDICIAIRE STRATEGIQUE DE LA
GEORGIE DANS L'AFFAIRE DE LA GUERRE DE 2008

DEVANT LES JURIDICTIONS INTERNATIONALES

Nino Nikolaishvili
Chef du Département de la représentation de I’Etat aupreés
des tribunaux internationaux du ministere de la Justice

INTRODUCTION

Le droit international et les procédures ju-
diciaires devant les juridictions internationales
constituent les outils les plus importants pour
un petit pays comme la Géorgie. L'établisse-
ment de la vérité devant les juridictions inter-
nationales est un processus complexe plein de
défis, qui pourrait jeter la lumiére sur des faits
qui se sont produits il y a des années et révéler
['Etat occupant devant le monde entier.

A la suite d'une procédure judiciaire stra-
tégique sur l'affaire de guerre d'aoiit 2008, la
Géorgie a déja obtenu des succés significatifs
devant les juridictions internationales. No-
tamment, la responsabilité de la Fédération
de Russie a déja été établie par l'arrét de la
Cour européenne des droits de 'homme («Cour
européenne/Cour de Strasbourg ») du 21 jan-
vier 2021. De son c6té, le 30 juin 2022 la Cour
pénale internationale («CPI » ou «Cour de La
Haye») a émis des mandats d'arrét a 'encontre
des personnes ayant commis des crimes contre
la population d’origine géorgienne en 2008.

Premiérement, il convient de noter que les
mandats de la Cour européenne et de la Cour
pénale internationale sont difféerents l'un de
l'autre. La Cour pénale établit la responsabilité
d'un individu, tandis que la Cour de Strasbourg
établit la responsabilité de ['Etat.

Par conséquent, la Géorgie a eu la possibi-
lité de démontrer la responsabilité de la Rus-
sie devant la Cour européenne des droits de

'homme. Par contre, la Cour pénale interna-
tionale examine la responsabilité individuelle
de ceux, qui ont commis des crimes pendant la
guerre d'aolit 2008.

Cet article traitera les procédures straté-
giques cohérentes de la Géorgie devant la Cour
européenne des droits de 'homme et la Cour
pénale internationale concernant la guerre
d'aoiit 2008, les résultats obtenus et leur im-
portance particuliére pour la Géorgie, ainsi que
la question de l'exécution des décisions.

LA COUR EUROPEENNE DES DROITS
DE L'HOMME
Géorgie c. Russie Il

Le 21 janvier 2021, le contentieux interéta-
tique de douze ans entre la Géorgie et la Rus-
sie devant la Cour européenne des droits de
'homme s'est soldé par une victoire historique
de la Géorgie. Selon la décision de la Cour de
Strasbourg, la Russie a violé plusieurs articles
de la Convention européenne des droits de
'homme pendant la guerre d'aodit 2008

Afin d'obtenir gain de cause dans les litiges
devant les juridictions internationales, la par-
tie géorgienne a présenté environ 700 éléments
de preuve (dont des vidéos et des photos, des
données enregistrées par les radars, des rap-

1 Georgia v. Russia (Il), [GC], no. 38263/08, 21.01.2021,
la décision est disponible au : https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-207757
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ports d'experts, des enregistrements des ca-
méras de surveillance, des enregistrements de
la station sismique confirmant des explosions,
des témoignages, des images satellites, des in-
formations diffusées par les medias, des rap-
ports des organisations internationales, des
enregistrements des conversations télépho-
niques, des rapports de déminage, etc.) et plu-
sieurs documents suivis des analyses et des ar-
guments pertinents.?

Par cette décision, la Cour européenne a

établi que:

1. la région de Tskhinvali et 'Abkhazie font
partie intégrante de la Géorgie et sont
occupées par la Russie;

2. laRussie est responsable des infractions
massives commises contre la population
georgienne, car elle exergait un controle
effectif sur la région de Tskhinvali et
'Abkhazie;

3. la pratique administrative russe des vio-
lations massives des droits de 'homme
a été delibérément menée contre les
Geéorgiens de souche, ce qui implique le
nettoyage ethnique des Géorgiens pen-
dant la guerre d'aoiit 2008 et l'occupa-
tion qui a suivi la guerre;

4, pendant la guerre d'aolit 2008 et l'oc-
cupation qui l'a suivie; la Fédération de
Russie a violé plusieurs droits protégés
par la Convention européenne; la Fédeé-
ration de Russie, en tant qu’Etat occu-
pant, exercait un controle effectif sur la
région de Tskhinvali et les territoires de
'Abkhazie, et c'est elle qui est tenue pour
responsable de la violation des droits de
la population géorgienne.’

Quant a l'examen des articles concrets de
la Convention, la Cour s'est concentrée sur la
nature continue des violations et a établi 'exis-
tence de la pratique administrative de la viola-
tion des articles suivants:

2 https://archive.justice.gov.ge/News/
Detail?newsld=7689

3 https://archive.justice.gov.ge/News/Detail?news-
1d=8211
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le droit a la vie (article 2 de la Conven-
tion) - la Cour a établi la violation du
droit a la vie et la responsabilité de la
Russie pour la violation du volet procé-
dural du droit a la vie, car elle n'a pas en-
quété sur les meurtres de la population
géorgienne pendant et aprés la guerre.
Méme si les événements qui se sont dé-
roulés au cours de la phase active des
hostilités (8-12 aolt 2008), ne relevaient
pas de la juridiction de la Fédération de
Russie, la Cour a tout de méme consta-
té la violation du droit a la vie dans la
partie procédurale pour la période du
8 au 12 aolt 2008. La Cour européenne
a notamment établi que la Russie avait
l'obligation de mener une enquéte sur
les crimes commis pendant la phase ac-
tive des hostilités. Au stade de l'exécu-
tion, le Comité des Ministres du Conseil
de U'Europe va veiller au déroulement
de l'enquéte relative aux meurtres sus-
mentionnés;

Interdiction de la torture (article 3 de
la Convention) - pour torture, traite-
ments inhumains et dégradants infligés
aux prisonniers de guerre et aux civils
georgiens;

Droit a la liberté et a la siireté (article
5 de la Convention) - la détention illé-
gale de citoyens géorgiens par les forces
militaires russes et les forces du gouver-
nement de facto de la région de Tskhin-
vali controlé par la Russie a également
conduit a la violation du droit a la liberté
et a la sécurité;

Liberté de circulation (article 2 du Pro-
tocole additionnel 4 a la Convention); Le
droit a la protection de la vie person-
nelle et familiale (article 8 de la Conven-
tion) et le droit de propriété (article 1 du
Protocole 1 de la Convention) - la Cour
européenne a partageé les arguments du
gouvernement géorgien concernant le
nettoyage ethnique mené par la Russie
et a établi que la Russie est tenue res-




ponsable de l'incendie, du pillage et de
la destruction délibérés de villages géor-
giens dans la région de Tskhinvali et ses
alentours. A la suite du nettoyage eth-
nique et dans les conditions d'occupa-
tion continue, des milliers de Géorgiens
ont été expulsés de leurs maisons et ils
sont toujours limités dans leur liberté de
mouvement, l'utilisation du droit de pro-
priété et la protection de la vie familiale;

e La Russie n'a pas coopéré avec la Cour

(violation de l'article 38) - la Cour euro-
péenne a également établi une violation
de l'article 38 de la Convention contre la
Fédération de Russie, qui fait référence
a l'obligation de coopérer avec la Cour.
La Fédération de Russie n'a pas coopéré
avec la Cour européenne et n'a pas pré-
senté de preuves importantes concer-
nant des hostilités actives.

Il convient de noter que lors de l'examen de
la question de la liberté de circulation, le texte
de la décision stipule explicitement que la Fé-
dération de Russie, ainsi que les autorités de
facto de la région de Tskhinvali et de I'Abkhazie,
ont l'obligation de donner a la population d'ori-
gine géorgienne la possibilité de rentrer dans
leurs foyers.*

En ce qui concerne les dommages-intéréts,
conformément a la pratique établie dans les
affaires interétatiques, la Cour va examiner sé-
parément la question de l'indemnisation équi-
table et des dommages-intéréts pour la viola-
tion de la Convention de la part de la Russie.
Les parties avaient un an pour soumettre leurs
positions a cette fin, et la Géorgie a déja soumis
une position juridique étayée par des preuves
dans le délai imparti, sur laquelle la Cour va
rendre une décision distincte et déterminer le
montant de l'indemnisation pour la Russie en
fonction des violations constatées.

A noter que la mise en application de la dé-
cision du 21 janvier 2021 est activement lancee.
Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe

4 Georgia v. Russia (Il), [GC], no. 38263/08, 21.01.2021,
§298.

surveille la mise en application de la décision
historique de la Cour européenne. L'exécution
de la décision devrait assurer:

e le paiement d'une indemnisation a la
population géorgienne affectée;

e le déroulement d'une enquéte efficace
et conforme a la Convention;

e lidentification et les sanctions des cri-
minels; et surtout, le retour des déplacés
internes dans leurs foyers.

La premiére session du Comité des Ministres
sur la mise en application de la décision en
question a déja eu lieu en juin 2022. La premiére
décision® prise par le Comité des Ministres sur
l'affaire de la "Guerre d'aoit" prouve parfai-
tement que la Géorgie dispose du soutien de
tous les membres du Conseil de I'Europe dans
'exécution de cette affaire - tant en termes
de reconnaissance de l'occupation des terri-
toires que des violations massives des droits
de l'homme en conformité totale avec la déci-
sion de la Cour de Strasbourg du 21 janvier 2021.
Linclusion d’une inscription relative au retour
des personnes déplacées dans la décision du
Comité en est une parfaite illustration et repré-
sente une démarche importante en vue de la
désoccupation du pays et de ['élimination des
violations établies par la Cour de Strasbourg.

Il faut également tenir compte du fait que
la Russie n'est plus membre du Conseil de l'Eu-
rope depuis le 16 mars 2022 (et membre de la
Convention européenne des droits de l'homme
depuis le 16 septembre 2022),° et cette circons-
tance pourrait entrainer des difficultés dans la
mise en application des décisions.

Néanmoins, il est important que le Comité
des Ministres continue de surveiller activement
la mise en ceuvre des décisions déja rendues
contre la Russie (examen régulier des affaires
lors des débats, adoption des textes de déci-
sions strictes/résolutions intérimaires, etc.). Il
faudrait également réviser les régles de procé-
dure actuelles afin de développer des moyens

5 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx-
?0bjectID=0900001680a6cebd
6 https://echr.coe.int/Documents/Resolution ECHR

cessation_membership Russia_CoE ENG.pdf
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innovants pour contraindre l'Etat non-membre
du Conseil de l'Europe d'appliquer les déci-
sions de la Cour européenne. A cette fin, il est
nécessaire de créer un format/stratégie spécial
sous la structure du Conseil de 'Europe avec la
participation des Etats membres, qui, avec leur
expertise, pourraient élaborer des mesures
concrétes de 'exécution des décisions.

En conclusion, la décision de la Cour de
Strasbourg constitue un document juridique
extrémement important, dont l'exécution pour-
rait assurer le retour des personnes déplacées
dans leurs foyers et la désoccupation du pays.

Géorgie contre Russie IV

Anoter que le 21a0(t 2018, la Géorgie a dépo-
sé une nouvelle plainte interétatique «Geéorgie
c. Russie (IV)» contre la Fédération de Russie. La
plainte fait réeférence a la pratique administra-
tive d’'oppression massive, d'arrestations, d'at-
taques et de meurtres de la population géor-
gienne dans les territoires occupés par la Russie
et le long de la ligne d'occupation. Les actions
susmentionnées se sont intensifiées apres la
guerre de 2008 et ont atteint un niveau critique
en février 2018 avec la torture et le meurtre
d'Archil Tatunashvili. Dans la plainte, une atten-
tion particuliére est portée aux cas de meurtre
d'Archil Tatunashvili, de Giga Otkhozoria et de
Davit Basharuli.” L'examen de l'affaire mention-
née a éte suspendu, mais la Cour de Strasbourg
a repris l'affaire en 2021, ce qui est sans aucun
doute un fait positif, et actuellement la Géorgie
est en mode de litige actif.

Les plaintes individuelles

Les affaires interétatiques et individuelles
relatives aux infractions commises pendant la
guerre de 2008 ont bien été déposées de la part
des requérants auprés de la Cour européenne

7 https://archive.justice.gov.ge/News/Detail?news-
1d=7765
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contre la Fedération de Russie. Suite a 'examen
de l'affaire interétatique, la Cour a déja entre-
pris I'examen des plaintes émanant de parti-
culiers. Evidemment, la décision rendue le 21
janvier 2021 a propos de l'affaire interétatique
aura un impact sur les résultats des plaintes in-
dividuelles.

La Cour européenne des droits de I'homme
a également été saisie de plusieurs plaintes
individuelles contre la Géorgie relatives a la
guerre de 2008. Le 21 octobre 2021 les plaintes
Bekoeva et autres c. Géorgie® et Shavlokhova
et autres c. Géorgie’ ont été déclarées irrece-
vables par la Cour.

Le 24 mars 2022, la Cour a rendu un arrét
a propos de non-recevabilité de 370 plaintes
individuelles™ des habitants de la région de
Tskhinvali orchestrées par la Russie contre la
Geéorgie. Ainsi, en statuant sur l'irrecevabilité
de toutes les plaintes individuelles contre la
Geéorgie, la Cour a de nouveau réaffirmé que
de graves infractions perpétrées contre la
population géorgienne pendant la guerre de
2008 sont imputables a la Russie et aux re-
présentants du régime séparatiste. La Cour a
pleinement partagé les arguments de la par-
tie géorgienne que les plaintes en question
étaient dénuées de tout fondement du fait de
non-production de preuve de moindre stan-
dard de nature a faire valoir les prétentions
des requérants, ce qui constitue effective-
ment une victoire importante de la Géorgie
auprés des juridictions internationales. La
Cour européenne s’est prononcée a propos
de limpossibilité pour la partie géorgienne
d’enquéter sur les prétentions des requérants
faute d’accés aux territoires (suite a 'occupa-
tion russe) et sur le fait que la Russie et les
requérants refusent lassistance judiciaire
et toute collaboration a l'enquéte. La Cour a

8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tab-
view%22:[%22document%22],%22item
id%22:[%22001-212877%221}

9 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-212876

10 https://justice.gov.ge/?m=articles&id=Johg6FakYU;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-216681%221}




également partage les arguments de la partie
géorgienne affirmant que pendant la guerre,
la région de Tskhinvali était activement bom-
bardée par la Fédération de Russie et que
Tskhinvali et ses alentours n’étaient pas sous
controle des forces armées géorgiennes. Par
conséquent, aucune infraction ne pourrait
étre imputée a la Géorgie. Dans ces affaires,
la Cour a réaffirmeé que la région de Tskhinvali
et 'Abkhazie sont occupées par la Russie."

Par ledit arrét de la Cour, les plaintes des
habitants de la région de Tskhinvali contre la
Géorgie a propos des hostilités actives de la
guerre de 2008 orchestrées par la Russie sont
épuisées et le litige autour de cette question
est terminé.”?

LA COUR PENALE
INTERNATIONALE (CPI)

Au mois d'aolt 2008, le Bureau du Procu-
reur de la Cour peénale internationale a pris
linitiative de lancer une enquéte préliminaire
de la situation en Géorgie. Le 13 octobre 2015,
le Procureur a soumis une demande d’autori-
sation aupres de la Chambre préliminaire de la
Cour d'ouvrir une enquéte.®

Le Procureur de la Cour pénale internationale
Fatou Bensoudaanotamment déposé unerequéte
aupres de la Chambre préliminaire de la Cour a
propos des crimes contre I'humanité et crimes de
guerre qui auraient été commis sur le territoire
géorgien entre le 7 aoiit et le 10 octobre 2008. Elle
a demandé l'ouverture de l'enquéte relative aux
crimes mentionnés conformément a larticle 15
(3) du Statut de Rome et a l'article 50 du Régle-
ment de procédure et de preuve.

Le Procureur estimait qu’: «il y a une base
raisonnable de croire que des crimes ont été
commis dans le cadre de la guerre de 2008 et

11 https://justice.gov.ge/?m=articles&id=Johg6FaKYU;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-216681%221}

12 https://justice.gov.ge/?m=articles&id=Johg6FaKYU

13 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRe-
cords/CR2015 19375.PDF

d’entamer une enquéte a propos des crimes
présumeés commis».™

Le 27 janvier 2016 la Chambre préliminaire a
donné a le Procureure l'autorisation d'ouvrir
une enquéte a propos de tous les crimes pré-
sumeés commis du 1 juillet au 10 octobre 2008
dans la région de Tskhinvali/Ossétie du Sud et
ses alentours.”

A linstar de toute procédure judiciaire inter-
nationale, 'enquéte de la CPI relative a la guerre
de 2008 a duré plusieurs années. Ce n’est qu’en
2022 que des mandats d'arréts ont éte délivrés
a l'encontre de personnes qui avaient commis
des crimes en 2008.

Le 10 mars 2022, le Procureure de la Cour
pénale internationale a déposé aupres de la
Chambre préliminaire la demande de délivrer
des mandats d’'arrét a I'encontre de trois indi-
vidus : M. Mikhail Mindzaev, M. Gamlet Guch-
mazov et M. David Georgiyevich Sanakoev'
accusés d'actes de torture et de mauvais traite-
ments des civils d’origine géorgienne pendant
la guerre de 2008. Chacun de ces trois repré-
sentants du régime séparatiste de Tshkinvali
est accusé de graves crimes perpétrés a l'égard
de la population d'origine géorgienne pendant
la guerre de 2008. Le 30 juin 2022, la Chambre
préliminaire a délivré des mandats d'arrét a
l'encontre desdites personnes.”

Dans le cadre de 'enquéte, le role présumeé
de Vyacheslav Borisov décédé depuis (général
de brigade au sein des forces armées de la Fé-
dération de Russie et commandant adjoint des
forces aériennes au moment des faits) a éga-
lement été mis en évidence. Il aurait délibére-
ment contribué a la commission de ces crimes.

14 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/
otp/Article_15_ Application--Notice to_victims-KAT.
pdf

15 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRe-
cords/CR2016_00608.PDF

16 https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecu-
tor-karim-aa-khan-gc-announces-application-ar-
rest-warrants-situation-georgia; https://www.icc-cpi.
int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022 01944.
PDF

17 https://www.icc-cpi.int/news/situation-geor-
gia-icc-pre-trial-chamber-delivers-three-arrest-war-
rants
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Du fait de son déces, la procédure judiciaire a
son encontre n’a pas été lancée.

Sur la base de l'analyse des documents
adoptés a differentes étapes de 'enquéte de la
CPI, on constate que la Cour soutient l'intégrité
territoriale de la Géorgie et souligne clairement
qu’une région de Tskhinvali/Ossétie du Sud
n'est pas un Etat indépendant et elle fait partie
intégrante de la Géorgie. Une attention particu-
liere est portée aux crimes commis contre les
personnes d’origine géorgienne. A noter que ce
processus a caractére prémedité et systéma-
tique était orchestré par les autorités osséetes
et selon linformation disponible, avec la par-
ticipation de l'armeée russe. Cette enquéte est
soumise a deux restrictions : 1) le Procureure
devrait enquéter uniquement sur les faits per-
pétrés du 1er juillet au 10 octobre 2008; 2) le
Procureur devrait évaluer uniquement les actes
commis dans une région de Tskhinvali/en Osseé-
tie du Sud et ses alentours.®

Lenquéte de la CPI relative a la guerre de
2008 est d'une importance particuliere non
seulement pour la Géorgie, mais pour la Cour
elle-méme du fait que c’est la premiére enquéte
en dehors du continent africain qui couvre des
crimes commis dans le cadre du conflit arme
international.

A signaler que de nombreux obstacles obs-
truaient la voie de l'enquéte - beaucoup d'an-
nées se sont écoulées depuis 2008 ce qui
complique la collecte d'éléments de preuve
en plus des témoins décédés entre temps. La
non-collaboration de la partie russe avec le Bu-
reau du Procureur est également un défi majeur
pour l'enquéte.

Malgré les difficultés rencontrées, les
conclusions de la Cour pénale internationale
ont démontré a la communauté internatio
nale que la violation délibérée des droits de
'homme pendant la guerre de 2008 était un
processus orchestré contre la population d’ori
gine géorgienne.

Suite a la procédure judiciaire diligentée a

18 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRe-
cords/CR2016_00608.PDF
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la CPI, tous les Etats parties au Statut de Rome
ont 'engagement de coopérer avec la CPI en
matiére d'arrestation et de remise de suspects.

Par conséquent, a 'étape actuelle, l'exécu-
tion des mandats d’arréts délivrés est impor-
tante du fait que la CPI exclut la possibilité de
jugement par contumace. Dong, il faudrait mo-
biliser les efforts de la communauté internatio-
nale dans le cadre de l'arrestation et la remise
a la CPI des personnes visées par les mandats
d’arrét afin de donner suite aux éventuelles
procédures entamées a leur encontre.

Il est important que la Cour pénale interna-
tionale puisse poursuivre son enquéte sans se
limiter aux résultats obtenus afin que de graves
crimes commis contre la population d’origine
géorgienne en 2008 ne restent pas impunis.

CONCLUSIONS

Les résultats de la procédure judiciaire men-
tionnés en haut indiquent clairement les pro-
grés tangibles de la Géorgie réalisés aupres des
juridictions internationales. Ainsi, les réponses
ont pu étre apportées a toutes les questions re-
latives a la guerre de 2008.

D'une part, le succés de la Géorgie vise a
établir la responsabilité de la Russie devant
la Cour européenne des droits de I'homme et
d’autre part, a imputer la responsabilité pe-
nale individuelle aux personnes ayant commis
des crimes concrets.

Les victoires obtenues auprés de la Cour eu-
ropéenne des droits de 'homme et de la Cour
pénale internationale soulignent, une fois de
plus, que la région de Tskhinvali et 'Abkhazie
font partie intégrante de la Géorgie et sont ac-
tuellement occupées par la Russie. Toute res-
ponsabilité pour de graves infractions com-
mises a l'encontre de la population géorgienne
pendant la guerre de 2008 est imputable a la
Russie et aux autorités du régime séparatiste.

Sur le dossier de la guerre de 2008, la Géor-
gie a eu un recours efficace aux outils des juri-
dictions internationales et cette démarche sert




d’exemple a de nombreux pays, dont ['Ukraine,
actuellement en litige avec la Fédération de
Russie sur de nombreux contentieux.

Malgré cette victoire historique, la Géorgie
poursuit la défense de ses intéréts étatiques
devant les Cours afin de constater, une fois de
plus, la responsabilité de la Russie et la respon-
sabilité individuelle des personnes ayant com-
mis des crimes pendant la guerre 2008.

De ce fait, la Cour européenne devrait exa-
miner dans un délai raisonnable des plaintes
interétatiques et individuelles contre la Russie
malgré l'exclusion de la Russie du Conseil de
['Europe et de la Convention européenne. De son
coté, le Comité des ministres du Conseil devrait
continuer a veiller a U'exécution des décisions
rendues par la Cour européenne en mettant en
place un groupe spécial composé de représen-
tants des Etats membres. Ce groupe devrait ré-
viser toutes les régles de procédure existantes
et explorer des voies/stratégies innovantes
avec la participation des Etats membres afin
de contraindre un Etat défendeur non membre
a mettre en exécution les décisions de la Cour
européenne.

Quant a la Cour pénale internationale, mal-
gré les progrés tangibles obtenus en 2022 et
des mandats d’arréts délivrés a 'encontre de 3
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personnes, il est important de poursuivre une
enquéte relative a la situation en Geéorgie et
d’établir la responsabilité d’autres personnes
ayant commis des crimes contre la population
d'origine géorgienne. Il est également impor-
tant de renforcer la coopération entre les Etats-
membres/non membres du Statut de Rome et
des organisations internationales afin de mettre
en application, avec des efforts conjoints, les
mandats d’arréts et de traduire les personnes
responsables des violences devant la CPI pour
d’éventuelles procédures a leur encontre, sur-
tout compte tenu du fait que la CPI exclut la
possibilité de jugement par contumace.

En guise de conclusion, on peut constater
que la décision historique rendue sur la guerre
d’aolit 2008 a apporté des réponses a de nom-
breuses questions et ces réponses sont désor-
mais inscrites noir sur blanc dans des annales
d’histoire. L'exécution de ces décisions consti-
tue une étape suivante sur la voie du rétablis-
sement de la justice. C'est un processus diffi-
cile, mais trés important pour les victimes de
la guerre de 2008 qui, depuis des années, at-
tendent des résultats de 'enquéte et qui savent
le mieux que le rétablissement de la justice est
un processus long, mais au bout du compte, la
justice sera rendue.
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